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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 15 de septiembre de 2021, de la Camara de Cuentas de
Andalucia, por la que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion de
las cuentas rendidas por las Universidades Publicas de Andalucia. Ejercicios
2013 a 2018.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 12 de mayo de 2021,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de Fiscalizacion de las cuentas rendidas por las Universidades Publicas de
Andalucia, ejercicios 2013 a 2018.

Sevilla, 15 de septiembre de 2021.- La Presidenta, Carmen Nufez Garcia.
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS RENDIDAS POR LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

DE ANDALUCIA. EJERCICIOS 2013 A 2018

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 12 de
mayo de 2021, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de Fiscalizacion de las cuentas rendidas por las Universidades Publicas de Andalucia,
ejercicios 2013 a 2018.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

CAA Comunidad Auténoma de Andalucia

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CCAA Cuentas Anuales

GPF-OCEX Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
INE Instituto Nacional de Estadistica

IPC indice de Precios de Consumo

ISSAI-ES  Normas internacionales de auditoria del sector publico adaptadas para su

aplicacion en Espana por los OCEX

JA Junta de Andalucia

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara de Cuentas de Andalucia
LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LOMLOU  Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica

6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

LOU Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

M€ Millones de euros

m€ Miles de euros

OCEX Organos de Control Externo Autonémicos de Espafia

OocCcu Oficina de Cooperacién Universitaria, S.A.

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

RFA Registro de Fundaciones de Andalucia

TRLAU Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley Andaluza de Universidades

TRLGHP Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

TRLRHL Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

UCI Unidad de Control Interno

UAL Universidad de Almeria

UCA Universidad de Cadiz

uco Universidad de Cérdoba

UGR Universidad de Granada

UHU Universidad de Huelva

UIA Universidad Internacional de Andalucia
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UJA Universidad de Jaén
UMA Universidad de Malaga
UPO Universidad Pablo de Olavide
USE Universidad de Sevilla
UPAs Universidades Publicas de Andalucia
%
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1. INTRODUCCION

1. ElPleno de la CAmara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de lo dispuesto en la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de su creacion, acordé incluir en el Plan de Actuaciones para el ejercicio 2019 la
realizacion de un informe relativo a la “Fiscalizacién de las cuentas rendidas por las Universidades
Publicas de Andalucia”, correspondiente a los ejercicios 2013 a 2018. La Camara de Cuentas de
Andalucia, érgano dependiente del Parlamento de Andalucia, creada por Ley 1/1988, de 17 de
marzo, tiene atribuida la funcidn de fiscalizacion de todo el sector publico andaluz, dentro del
cual se encuentran las universidades publicas.:

2. Lafiscalizacién se ha disefiado para efectuar un control formal de la rendicidn de cuentas de las
diez universidades publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia correspondientes a los
ejercicios 2013 a 2018, con la finalidad de comprobar su formulacién, aprobacién, rendicién y
contenido, de conformidad con la normativa aplicable, limitada a la documentacién remitida a
este Organo, y formular las correspondientes conclusiones y recomendaciones.

Asimismo, como parte de la fiscalizaciéon, se ha efectuado un analisis del control interno, de las
entidades participadas, de la evolucion de los principales estados que conforman las cuentas
anuales individuales y agregadas y de las ratios de la actividad econdmico-financiera, patrimonial
y presupuestaria. También se ha realizado, en coordinacion con el Tribunal de Cuentas y el resto
de Organos de Control Externo autonémicos, una revisién de la implantacién de la contabilidad
analitica y su implicacion sobre el modelo de financiacion, el sistema de fijacion de precios publi-
cos por estudios oficiales y el sistema de becas y ayudas al estudio.

3. El marco normativo de aplicacién a la materia fiscalizada se resume en el Anexo 1 de este in-
forme, y los trabajos de campo finalizaron el 20 de junio de 2020. La lectura adecuada de este
Informe requiere que se tenga en cuenta el contenido global del mismo. Cualquier conclusidn
sobre un epigrafe o parrafo pudiera no tener sentido aisladamente considerado.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA EN RELACION CON EL
CONTROL FORMAL DE LAS CUENTAS RENDIDAS

4, Losorganos de gobierno y de direccion de las universidades publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia son responsables de formular y aprobar las cuentas anuales de las respectivas uni-
versidades de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera y de
los resultados de las mismas, de acuerdo con el marco normativo de informacion financiera apli-
cable, que se identifica en las notas correspondientes de la memoria. Ademas, son responsables
de establecer el control interno que consideren necesario para permitir y garantizar la prepara-
cion de cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

Las cuentas anuales de las universidades comprenden el balance a 31 de diciembre de 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion del pre-
supuesto y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dichas fechas. En el Anexo 3

L Articulos 2, 8 y 11 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, modificada por la Ley 4/2001, de 24 de mayo.
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de este informe se incluye la evolucién de los principales estados tanto individuales como agre-
gados de las cuentas anuales de las universidades publicas.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

5. Laresponsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia consiste en expresar las conclusiones
sobre el control formal de la rendicion de cuentas anuales efectuada por las universidades publi-
cas andaluzas en los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

El trabajo se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios Fundamentales de Fiscalizacién
de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen el cumplimiento de los
requerimientos de ética, asi como la planificacion y ejecucion de la auditoria con el fin de obtener
una seguridad limitada de que la rendicién de cuentas ha sido conforme, en sus aspectos signifi-
cativos, con la normativa aplicable.

Respecto al control formal, la revisidn efectuada se ha limitado basicamente a aplicar procedi-
mientos analiticos y actividades de comprobacién y verificacidn, por lo que las conclusiones del
trabajo proporcionan sélo una seguridad limitada.

6. La Camara de Cuentas de Andalucia considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar las conclusiones del control for-
mal de la rendicidn de cuentas.

7. Adicionalmente, como parte de la revision realizada, en el epigrafe 6 se ponen de manifiesto
diversas conclusiones que resultan de otras observaciones y hallazgos que no afectan a la con-
clusién del control formal de la rendicién de cuentas. Un mayor detalle de los resultados de cada
area de fiscalizacion se incluye en apéndices, dentro del epigrafe 8.

FUNDAMENTOS DE LA CONCLUSION DE CUMPLIMIENTO CON SALVEDADES
CON RELACION AL CONTROL FORMAL DE LAS CUENTAS RENDIDAS

E

Universidad de Almeria

8. La UAL ha incumplido el plazo maximo de seis meses para la aprobacién de las cuentas anuales
del ejercicio 2016 desde el cierre del ejercicio econémico, establecido en el articulo 89.2 del
TRLAU, con un retraso de 27 dias respecto del citado limite. (§A.7)

9. Se ha detectado un retraso de catorce dias en la remisidn a la consejeria competente en materia
de universidades de las cuentas anuales del ejercicio 2013, respecto del plazo maximo de un mes
desde su aprobacion, con incumplimiento del articulo 89.2 del TRLAU. (§A.8)

10. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacion de las cuentas anuales en la
Camara de Cuentas de Andalucia dentro del mes siguiente a su aprobacion, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2018 en que el retraso fue de tan sélo dos dias. (§A.9)
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Se ha observado falta de adaptacion de las cuentas anuales de los ejercicios 2013 y 2014 a la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de
un plan contable especifico, con incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU.
(8A.17)

A partir del ejercicio 2015, la UAL ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento nor-
mativo del contenido de las cuentas anuales, pasando de un cumplimiento totalz del 29% en 2013
aun 58% en 2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 29% inicial a un 21% en el ejercicio
2018. (§§8Apéndice 8.1.3.1; Cuadro n210)

No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- En las cuentas anuales de 2013 y 2014 no se ha incorporado el Estado de cambios en el
Patrimonio Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo, mientras que en las cuentas anuales de
2015 a 2018 no se incluye el estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.

- Enla memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros
apartados: la informacion sobre la gestién indirecta de los servicios publicos, convenios y
otras formas de colaboracion, la presentacidn por actividades de la cuenta del resultado
econdmico patrimonial, la informacion sobre la gestidon presupuestaria de los gastos con
financiacidn afectada, la informacion sobre el coste de las actividades ni los indicadores de
gestion.

Universidad de Cadiz

Se haincurrido en un retraso de nueve dias en la remisidn a la consejeria competente en materia
de universidades de las cuentas anuales del ejercicio 2013, respecto del plazo maximo de un mes
desde su aprobacion, con incumplimiento del articulo 89.2 del TRLAU. (§A.8)

Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacidn de las cuentas anuales en la
Camara de Cuentas de Andalucia de un mes desde su aprobacién, establecido en el articulo
11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excepcion de
las cuentas anuales de 2013 y 2018 en que el retraso fue de once y cuatro dias, respectivamente.

(§A.9)

No se han rendido las cuentas anuales del ejercicio 2013 de la Fundacion Campus de Excelencia
Internacional del Mar (Fundacidon CEIMAR), integramente participada por la UCA, con incumpli-
miento del articulo 84 de la LOU y articulos 89.2 y 93.5 del TRLAU. (§§A.10 a A.12)

Se ha detectado falta de adaptacidon de las cuentas anuales de los ejercicios 2013, 2014 y 2015 a
la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en ausencia
de un plan contable especifico, con incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del
TRLAU. (§A.17)

2A efectos de la revision formal de las CCAA, en los cuadros n2 10 a 19 del apéndice 8.1.3 se identifica para cada uno de los seis ejercicios,
el porcentaje de cumplimiento total, de cumplimiento parcial y de incumplimiento normativo del contenido de los setenta items de cada
una de las CCAA de las diez universidades publicas andaluzas. Se ha considerado cumplimiento total cuando el contenido del apartado
se ajusta estrictamente al previsto en el PGCP; cumplimiento parcial cuando se incluye informacion incompleta o inexacta; e incumpli-
miento cuando no se incluye informacion.
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17. A partir del ejercicio 2016, la UCA ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento nor-
mativo del contenido de las cuentas anuales, pasando de un cumplimiento total del 33% en 2013
aun 62% en 2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 40% inicial a un 9% en el ejercicio
2018. (§8Apéndice 8.1.3.2; Cuadro n211)

No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013, 2014 y 2015 no se ha incorporado el Estado de cambios en
el Patrimonio Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo.

- En la memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros
apartados: la presentaciéon por actividades de la cuenta del resultado econédmico patrimo-
nial e informacién sobre la gestion presupuestaria de los gastos con financiacién afectada.

Universidad de Cérdoba

18. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacién en la Camara de Cuentas de
Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aprobacion, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2018 en que el retraso fue de seis dias. (§A.9)

19. Se ha detectado la falta de rendicidn de las cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2018 de la
Fundacion Ingeniero Agrénomo Eloy Porras Cebrian, integramente participada por la UCO, con
incumplimiento del articulo 84 de la LOU y articulos 89.2 y 93.5 del TRLAU 3 (§§A.10 a A.12)

20. Se haincumplido el articulo 20.2.c) del TRLAU por falta de aprobaciéon por el Consejo Social de
las cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2018 de las cinco entidades directa o indirectamente
dependientes de la universidad. (§A.13)

21. Se ha evidenciado la falta de adaptacion de las cuentas anuales de los ejercicios 2013y 2014 a la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de
un plan contable especifico, con incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU.
(8A.17)

22. Hasta el ejercicio 2014 inclusive, la UCO no ha contado con una contabilidad financiera y por lo
tanto no ha formulado, sometido a aprobacién por el Consejo Social, ni rendido a la Camara de
Cuentas de Andalucia, el Balance, la Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial, el Estado de
cambios en el Patrimonio Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo. (§§Apéndice 8.1.3.3; Cuadro
n212)

A partir del ejercicio 2015, la UCO inicid la implantacidn de una contabilidad financiera adaptada
al PGCP’10, incluyendo entre la informacién remitida unos estados de contabilidad financiera
preliminares, cuya formulacién no figura debidamente diligenciada, ni han sido sometidos a ve-
rificacidn mediante auditoria, ni a aprobacion por los érganos colegiados competentes de la uni-
versidad.

3 Como hecho posterior, en abril de 2020 se remiten las CCAA de 2013 a 2018 de la Fundacidn Ingeniero Agrénomo Eloy Porras Cebrian
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Estos hechos, constituyen un incumplimiento significativo de la normativa contable, asi como de
los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU, al no adaptar el contenido de sus cuentas anuales
a las normas establecidas para el sector publico, y constituyen una incertidumbre significativa en
el reflejo de la imagen fiel de la situacion econémico-financiera y patrimonial de la entidad, y sus
resultados.

Por lo anterior, la UCO ha mantenido un bajo grado de cumplimiento normativo del contenido
de las cuentas anuales durante todo el periodo fiscalizado, pasando de un cumplimiento total
del 17% en 2013 a un 24% en 2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 59% inicial a un
44% en el ejercicio 2018.

Deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013 y 2014 no se ha incorporado el Balance, Cuenta de Resul-
tado Econdmico Patrimonial, Estado de cambios en el Patrimonio Neto ni el Estado de Flu-
jos de Efectivo, mientras que en la “Memoria Econdmica Anual” remitida de los ejercicios
2015 a 2018 se han incluido dichos estados sin aprobar y de forma parcial al no incorporar
las cifras comparativas del ejercicio anterior, ni incorporar el Estado total de Ingresos y Gas-
tos Reconocidos y el Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.

- En la Memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros
apartados: informacion sobre la gestidn indirecta de servicios publicos, convenios y otras
formas de colaboracién; inmovilizado material e intangible; provisiones y contingencias;
presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial; estado de
cobros pendientes de aplicacion; informacion presupuestaria sobre ejecucién de proyectos
de inversion, acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, derechos
cancelados de presupuesto corriente, derechos anulados y cancelados de presupuestos ce-
rrados, derechos presupuestarios pendientes de cobro segln grado de exigibilidad, varia-
ciones de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores, compromisos de gasto con
cargo a presupuestos de ejercicios cerrados y gestion de los gastos con financiaciéon afec-
tada; asi como informacidn sobre el coste de las actividades e indicadores de gestion.

Universidad de Granada

23. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacién en la Cdmara de Cuentas de
Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aprobacién, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2018 en que el retraso fue de cuatro dias. (§A.9)

24. Se ha detectado falta de rendicién de las cuentas anuales de los ejercicios 2016 y 2017 de las
sociedades limitadas Formacidn y Gestion de Granada, S.L., y La Béveda de la Universidad, S.L.,
integramente participadas por la UGR, con incumplimiento del articulo 84 de la LOU vy articulos
89.2 y 93.5 del TRLAU.4(§8A.10 a A.12)

4 Como hecho posterior en febrero de 2020 se reciben las CCAA de 2016 y 2017 de las sociedades limitadas Formacion y Gestion de
Granada, S.L., y La Béveda de la Universidad, S.L.
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25.  Se ha incumplido el articulo 20.2.c) del TRLAU por falta de aprobacion por el Consejo Social de
las cuentas anuales del ejercicio 2018 de la Fundacién General Universidad de Granada-Empresa,
integramente participada por la universidad. (§A.13)

26. La UGR mantiene un grado medio y sin apenas variacion, de cumplimiento normativo del conte-
nido de las cuentas anuales durante todo el periodo fiscalizado, pasando de un cumplimiento
total del 45% en 2013 a un 48% en 2018 y manteniendo el nivel de incumplimiento durante todo
el periodo fiscalizado en un 17%. (§§Apéndice 8.1.3.4; Cuadro n213)

Deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013 a 2018 no se ha incorporado el estado de operaciones con
la entidad o entidades propietarias.

- En la Memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros
apartados: la presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimo-
nial; e informacion presupuestaria sobre la ejecucion de proyectos de inversidn, derechos
pendientes de cobro segun grado de exigibilidad, y gestion de gastos con financiacion afec-
tada.

Universidad de Huelva

27. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacion en la Cdmara de Cuentas de
Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aprobacién, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2013 y 2018 en que el retraso fue de uno y diez dias, respectiva-
mente. (§A.9)

28. Se ha detectado la falta de rendicion de las cuentas anuales del ejercicio 2018 de la Fundacion
de la Universidad de Huelva, integramente participada por la universidad, con incumplimiento
del articulo 84 de la LOU y articulos 89.2 y 93.5 del TRLAU. (§8A.10 a A.12)

29. Se ha incumplido el articulo 20.2.c) del TRLAU por falta de aprobacion por el Consejo Social de
las cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2015 de la Corporacién de la Universidad de Huelva,
S.A.U., integramente participada por la universidad. (§A.13)

30. Se ha detectado falta de adaptacion de las cuentas anuales de los ejercicios 2013 y 2014 a la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de
un plan contable especifico, con incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU.
(8A.17)

31. La UHU ha mejorado de forma notable en dos etapas, una a partir del ejercicio 2015 y otra a
partir de 2017, el grado de cumplimiento normativo del contenido de las cuentas anuales, pa-
sando de un cumplimiento total del 35% en 2013 a un 76% en 2018 y reduciendo el nivel de
incumplimiento del 44% inicial a un 16% en 2018. (§8Apéndice 8.1.3.5; Cuadro n214)
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No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013 y 2014 no se ha formulado el Estado de cambios en el Pa-
trimonio Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo, ni se ha incorporado en las cuentas anuales
de los ejercicios 2015 a 2018 el Estado de operaciones con la entidad o entidades propie-
tarias.

- Enla Memoria de las cuentas anuales durante de todo el periodo no se ha incluido, entre
otros apartados: la presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico pa-
trimonial e informacién sobre derechos pendientes de cobro seglin grado de exigibilidad.

Universidad Internacional de Andalucia

32. Se ha observado un retraso de quince dias en la aprobacidn del presupuesto para el ejercicio
2013 y de treinta y cuatro dias en la aprobacion del presupuesto para el ejercicio 2014, con in-
cumplimiento de los articulos 37.1 del TRLGHP y 38.1 de la LGP, sin que se hubiese aprobado
acuerdo de prérroga presupuestaria. (§A.2)

33. Se ha detectado el incumplimiento del plazo maximo de seis meses desde el cierre del ejercicio
econdmico para la aprobacidn de las cuentas anuales del ejercicio 2014, establecido en el articulo
89.2 del TRLAU, con un retraso de 30 dias respecto al citado limite. (§A.7)

34. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacién en la Cdmara de Cuentas de
Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aprobacién, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2013, 2014 y 2018 en que el retraso fue inferior a siete dias. (§A.9)

35. Se ha evidenciado falta de adaptacién de las cuentas anuales del ejercicio 2013 a la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de un
plan contable especifico, con incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU.
(8A.17)

36. A partir de 2014, la UIA ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento normativo del
contenido de las cuentas anuales, pasando de un cumplimiento total del 27% en 2013 a un 58%
en 2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 53% inicial a un 22% en 2018. (§§Apéndice
8.1.3.6; Cuadro n215)

No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013 no se ha incorporado el Estado de cambios en el Patrimonio
Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo.

- Enla Memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros apar-
tados: la presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial; es-
tado de cobros pendientes de aplicacion y estado de pagos pendientes de aplicacidon; e infor-
macioén sobre ejecucion de proyectos de inversidn, acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto y derechos pendientes de cobro segun grado de exigibilidad.
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Universidad de Jaén

37. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacion en la Cdmara de Cuentas de
Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aprobacién, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2013 y 2018 en que el retraso fue inferior a diez dias. (§A.9)

38. Las cuentas anuales de la UJA de los ejercicios 2013 y 2014 no se han adaptado a la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de un
plan contable especifico, con incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU.
(8A.17)

39. A partir de 2015, la UJA ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento normativo del
contenido de las cuentas anuales, pasando de un cumplimiento total del 55% en 2013 a un 85%
en 2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 27% inicial a un 11% en 2018. (§§Apéndice
8.1.3.7; Cuadro n216)

No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mds significativas detectadas:

- En las cuentas anuales de 2013 y 2014 no se ha incorporado el Estado de cambios en el
Patrimonio Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo, ni se ha incluido el Estado de Operacio-
nes con la entidad o entidades propietarias en las cuentas anuales de los ejercicios 2015 a
2018.

- En la Memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros
apartados: la presentacion por actividades de la cuenta del resultado econédmico patrimo-
nial, e informacidn sobre derechos pendientes de cobro segun grado de exigibilidad.

Universidad de Malaga

40. Se ha observado un retraso de 127 dias en la aprobacidn del presupuesto para el ejercicio 2016,
con incumplimiento de los articulos 37.1 del TRLGHP y 38.1 de la LGP, sin que se aprobara el
acuerdo de prérroga presupuestaria. (§A.2)

41. La UMA haincumplido el plazo maximo de seis meses para la aprobacién de las cuentas anuales
de los ejercicios 2016 y 2017 desde el cierre del ejercicio econdmico, establecido en el articulo
89.2 del TRLAU, con un retraso de 90 y 156 dias sobre el citado limite, respectivamente. (§A.7)

42. Se detecta un retraso de cinco dias en la remision a la consejeria competente en materia de
universidades de las cuentas anuales del ejercicio 2013, respecto del plazo maximo de un mes
desde su aprobacion, con incumplimiento del articulo 89.2 del TRLAU. (§A.8)

43. A excepcion de las cuentas anuales de 2016, la UMA ha incumplido el plazo de presentacién en
la Camara de Cuentas de Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aproba-
cion establecido en el articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso de dos meses respecto al citado
limite en el caso de las cuentas anuales de 2013, 2014 y 2015, de nueve meses en las cuentas
anuales de 2017, y de tres dias en las cuentas anuales de 2018. (§A.9)
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Asimismo, las cuentas anuales de 2017 han sido rendidas a la Cdmara de Cuentas de Andalucia
con un retraso de un afio respecto al plazo maximo fijado en el articulo 89.2 del TRLAU, tras la
modificacidén operada por la disposicion adicional octava de la Ley 10/2016.

44. Se ha detectado la falta de rendicion de las cuentas anuales del ejercicio 2018 de la Fundacidn
General de la Universidad de Malaga, integramente participada, con incumplimiento del articulo
84 de la LOU y articulos 89.2 y 93.5 del TRLAU.5 (§§A.10 a A.12)

45. Las cuentas anuales del ejercicio 2013 no se han adaptado a la Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de un plan contable especifico, con
incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU. (§A.17)

46. La UMA ha formulado, auditado, aprobado y rendido las cuentas anuales de los ejercicios 2013
a 2017, sin embargo, en relacion con las cuentas anuales del ejercicio 2018, tan sélo ha sometido
a auditoria los “Estados contables presupuestarios” que comprenden el Estado de Liquidacién
del Presupuesto (liquidacidn del presupuesto de gastos e ingresos, el resultado presupuestario,
el remanente de tesoreria) y las notas explicativas, y sélo ha sometido a aprobacion por el Con-
sejo Social el “Estado de Liquidacién del Presupuesto”. (§§Apéndice 8.1.3.8; Cuadro n217)

La falta de formulacion y aprobacion de los estados contables financieros del ejercicio 2018 (Ba-
lance, Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial, Estado de cambios en el Patrimonio Neto,
Estado de Flujos de Efectivo y Memoria) supone un incumplimiento significativo de la normativa
contable, asi como de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU, y constituye una incertidum-
bre significativa en el reflejo de la imagen fiel de la situacion econémico-financiera y patrimonial
de la entidad, y sus resultados.

Sin perjuicio de lo anterior, para la verificacion del grado de cumplimiento formal de la normativa
contable en relacién al contenido de las cuentas anuales, se han tenido en cuenta los citados
estados, solicitados y remitidos en el desarrollo de la presente actuacion, si bien los mismos estan
pendientes de verificacion, aprobacidn y rendicion forma.él

A partir de 2014, la UMA ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento normativo del
contenido de las cuentas anuales, pasando de un cumplimiento total del 38% en 2013 a un 63%
en 2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 49% inicial a un 29% en 2018.

No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013 no se ha incorporado el Estado de cambios en el Patrimonio
Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo, ni se ha incluido en las cuentas anuales de 2014 a
2018 el Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.

- En la Memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros
apartados: la presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimo-
nial, e informacion presupuestaria sobre ejecucién de proyectos de inversion, acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, derechos pendientes de cobro segln
grado de exigibilidad y gestidon de gastos con financiacién afectada.

5 Como hecho posterior en febrero de 2020 se remiten las CCAA de 2018 de la Fundacién General de la Universidad de Malaga.
6 Como hecho posterior, en julio de 2020 la UMA ha remitido las CCAA de 2018 aprobadas y auditadas.
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Universidad Pablo de Olavide

47. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacion en la Cdmara de Cuentas de
Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aprobacién, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2013 y 2018 en que el retraso fue inferior a siete dias. (§A.9)

48. Se ha detectado incumplimiento del articulo 20.2.c) del TRLAU por falta de aprobacién por el
Consejo Social de las cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2018 de la Fundacién Universidad
Pablo de Olavide y ejercicios 2013 a 2015 de la sociedad UPO-Gest, S.L.U., integramente partici-
padas. (§A.13)

49. Lascuentas anuales de los ejercicios 2013 y 2014 no se han adaptado a la Orden EHA/1037/2010,
de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de un plan contable espe-
cifico, con incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU. (§A.17)

50. A partir de 2015, la UPO ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento normativo del
contenido de las cuentas anuales, pasando de un cumplimiento total del 40% en 2013 a un 65%
en 2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 38% inicial a un 19% en 2018. (§§Apéndice
8.1.3.9; Cuadro n218)

No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013 y 2014 no se han incorporado el Estado de cambios en el
Patrimonio Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo, ni en las cuentas anuales de 2015 a 2018
el Estado de Ingresos y Gastos Reconocidos y el Estado de Operaciones con la entidad o
entidades propietarias.’

- Enla Memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se han incluido, entre otros apar-
tados: presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, e in-
formacién presupuestaria sobre ejecucién de proyectos de inversion, acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicar a presupuesto y gestion de gastos con financiacion afectada.

Universidad de Sevilla

51. Se ha detectado un retraso de 74 dias en la aprobacién del presupuesto para el ejercicio 2016,
con incumplimiento de los articulos 37.1 del TRLGHP y 38.1 de la LGP. (§A.2)

52. Asimismo, se ha observado un retraso de siete dias en la remisidn a la consejeria competente en
materia de universidades de las cuentas anuales del ejercicio 2014, respecto del plazo maximo
de un mes desde su aprobacion establecido en el articulo 89.2 del TRLAU. (§A.8)

53. Se ha incumplido de forma generalizada el plazo de presentacién en la Cdmara de Cuentas de
Andalucia de las cuentas anuales dentro del mes siguiente a su aprobacion, establecido en el
articulo 11.1.c) de la LCCA, con un retraso medio de dos meses respecto al citado limite, a excep-
cién de las cuentas anuales de 2013 en que el retraso fue de siete dias. (§A.9)

7 Punto modificado por la alegacion presentada.
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54. Se ha detectado la falta de rendicidn de las cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2018 del
Instituto Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria (IDR), integramente participada, con in-
cumplimiento del articulo 84 de la LOU y articulos 89.2 y 93.5 del TRLAU. Dicha entidad se en-
cuentra en concurso desde 2013. (§8A.10aA.12)

55. Las cuentas anuales del ejercicio 2013 no se han adaptado a la Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, por la que se aprueba el PGCP’10, aplicable en defecto de un plan contable especifico, con
incumplimiento de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU. (§A.17)

56. La USE tansolo somete a verificacion mediante auditoria los “estados contables presupuestarios”
que comprenden el Estado de Liquidacidn del Presupuesto y sus correspondientes notas explica-
tivas, y somete a aprobacion por el Consejo Social los “estados presupuestarios del ejercicio”,
integrados por los “estados contables presupuestarios” acompafiados del informe de auditoria.
(§8Apéndice 8.1.3.10; Cuadro n219)

Ademads de los citados estados, la USE elabora y remite los estados contables financieros (Ba-
lance, Cuenta de Resultado Econémico-Patrimonial, Estado de cambios en el Patrimonio Neto y
Estado de Flujos de Efectivo), junto con un cuadro de indicadores universitarios, que no constan
debidamente formulados, auditados ni aprobados por los rganos competentes.

Estos hechos, constituyen un incumplimiento significativo de la normativa contable, asi como de
los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU, al no adaptar el contenido de sus cuentas anuales
a las normas establecidas para el sector publico, y constituyen una incertidumbre significativa en
el reflejo de la imagen fiel de la situacion econémico-financiera y patrimonial de la entidad, y sus
resultados.

Sin perjuicio de lo anterior, para la verificacion del grado de cumplimiento formal de la normativa
contable en relacion al contenido de las cuentas anuales, se ha tenido en cuenta la totalidad de
la informacidn remitida, con independencia de si la misma ha sido sometida a verificacion y apro-
bacién o no.

A partir de 2014, la USE ha mejorado ligeramente el grado de cumplimiento normativo del con-
tenido de las cuentas anuales, pasando de un cumplimiento total del 39% en 2013 a un 50% en
2018 y reduciendo el nivel de incumplimiento del 50% inicial a un 43% en 2018.

No obstante, deben destacarse las siguientes incidencias mas significativas detectadas:

- Enlas cuentas anuales de 2013 no se incorporaba el Estado de cambios en el Patrimonio
Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo.

- En la Memoria de las cuentas anuales de todo el periodo no se ha incluido, entre otros
apartados: informacion sobre la gestidn indirecta de servicios publicos, convenios y otras
formas de colaboracidn; inmovilizado material e inmovilizado intangible; provisiones y con-
tingencias; presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimonial;
estado de cobros pendientes de aplicacion y estado de pagos pendientes de aplicacion;
informacion presupuestaria sobre remanentes de crédito, ejecucidn de proyectos de inver-
sidn, derechos pendientes de cobro segun grado de exigibilidad, variaciones de los resulta-
dos presupuestarios de ejercicios anteriores, y gestion de gastos con financiacion afectada;
e informacidn sobre el coste de las actividades.
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5. CONCLUSION DE CUMPLIMIENTO CON SALVEDADES

57. Con base en los procedimientos realizados y la evidencia obtenida, se concluye que, excepto por
los hechos descritos en el apartado de “fundamentos de la conclusiéon de cumplimiento con sal-
vedades con relacion al control formal de las cuentas rendidas”, no se tiene conocimiento de
ningun asunto que pudiera hacer concluir que el contenido, la formulacion, aprobacién y rendi-
cién de las cuentas anuales de las universidades publicas andaluzas, no resultan conformes, en
todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable.

OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA CONCLUSION DE CUMPLIMIENTO

<o

58. A continuacidn, se incluyen, ademas de otros aspectos que no constituyen salvedades a la con-
clusién de cumplimiento con relacién al control formal de las cuentas rendidas de las universida-
des publicas andaluzas, los resultados y conclusiones que se derivan de la revisién del control
interno, de las entidades participadas, de la evolucidn de los principales estados y ratios de ges-
tion individuales y agregados, asi como del analisis de la contabilidad analitica y la financiacion
de las universidades realizado en coordinacién con el Tribunal de Cuentas y el resto de Organos
de Control Externo autonédmicos, cuyo detalle se incluye en Apéndices 2 a 5.

Respecto al control formal de las cuentas anuales

59. Con caracter general, y a excepcidn de la UAL, la UGR y la UJA en que se da puntualmente, se
observa una dilacién excesiva en la publicacidon del presupuesto anual en el BOJA respecto al
inicio del ejercicio al que se refiera, lo que retrasa, pese a haber sido aprobado en plazo, su en-
trada en vigor e implica la prérroga automatica del presupuesto del ejercicio anterior. Dicha de-
mora media se sitUa en torno a un mes, si bien en el caso de la UMA y la USE es superior a dos
meses. (§§A.2;Cuadro n? 8)

60. Con caracter general, y a excepcion de la UCO, la UJA, la UPO y la USE, no se incorporan a las
cuentas anuales rendidas las diligencias relativas al registro y reflejo de todas las operaciones y
de formulacién y presentacion, debidamente suscritas por la persona responsable de la llevanza
de la contabilidad y el Rector/a. (§§Cuadros n2 10 a 19)

61. La Comunidad Autdonoma no ha desarrollado la competencia para el establecimiento de un plan
contable de aplicacion a las universidades publicas andaluzas atribuida por los articulos 81.4 de
la LOU y 89.3 del TRLAU. (§A.16)

62. La actual regulacién del articulo 89.2 del TRLAU no garantiza el cumplimiento del plazo estable-
cido en el articulo 11.1.c) de la LCCA, en la medida en que marca un plazo de remision de las
CCAA de las universidades a la CCA mds amplio que el sefialado en la LCCA e independiente de la
fecha de aprobacion. (§A.6)
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63. El articulo 89.1.b) del TRLAU, segun redaccidn vigente a partir del 1 de enero de 2017, exige la
incorporacion al presupuesto de determinada informacién ¢ sobre las entidades participadas o
financiadas de forma mayoritaria por las Universidades. A estos efectos, deben tenerse en cuenta
los mismos criterios de participacion, adscripcidn y representacidn establecidos en el TRLGHP,
tanto individual como conjuntamente con otras UPAs o la Junta de Andalucia. Y en este ultimo
caso, siempre que no se integren en los Presupuestos de la CAA.

64. A diferencia del régimen anterior y del general aplicable al ambito del sector publico, en fase de
rendicion de cuentas, la normativa universitaria tan solo prevé la rendiciéon de cuentas de las
entidades atendiendo a criterios de participacién en el capital o fondo social, tal y como se des-
prende de la diccion literal de los articulos 84 de la LOU y 89.2 y 93.5 del TRLAU. En este sentido,
no se reconoce de forma expresa la obligacién de rendicion de cuentas atendiendo a otros crite-
rios como el de adscripcion en el caso de los consorcios o el de representacion en el caso de
fundaciones y demas entidades con personalidad juridica propia.

De igual forma, tampoco se incluye de forma expresa la obligacion de rendicién de cuentas de
aquellas entidades que estén participadas o representadas mayoritariamente, de forma conjunta
entre dos o mas universidades publicas andaluzas y entidades dependientes. Es por ello que no
se han rendido las cuentas anuales de los ejercicios 2013 a 2018 de la Fundacién Andalucia Tech,
participada conjuntamente por la UMA en un 50% y la USE en un 50%, y el Consorcio de Biblio-
tecas Universitarias de Andalucia, que, segun el Inventario de Entes del Sector Publico del Minis-
terio de Hacienda, esta participado conjuntamente por las diez universidades, con una participa-
cién individual del 10%. (§8A.10;A.15)

65. Ademas de las CCAA de las entidades mayoritariamente dependientes existentes a fecha de cie-
rre de cada ejercicio, seria preciso la remisién de los estados a fecha de extincién y, en su caso,
acuerdos del proceso extintivo de las entidades dependientes que hayan causado baja definitiva
durante el ejercicio. En concreto, de acuerdo con la informacién facilitada, se trataria de la so-
ciedad UPO-Gest, S.L.U., extinguida en 2016 mediante liquidacién®. (§A.14)

Respecto al control interno

66. En el Apéndice 2 se incluye un analisis detallado de las unidades de control interno de cada una
de las universidades publicas andaluzas durante el periodo fiscalizado.

67. La UPO, la UCO y la UAL no han contado con una Unidad de Control Interno (UCl), plenamente
operante durante todo el periodo analizado. La UCI de la UPO se crea y ocupa en enero de 2014,
la de la UCOQ, si bien se crea en marzo de 2010, el puesto del responsable de la UCI no se ocupa
hasta febrero de 2015 y durante un periodo ocho meses, mientras que la UCI de la UAL se crea
en diciembre de 2018 y no se ocupa hasta julio de 2019.

8 En virtud del ultimo parrafo del articulo 89.1.b) del TRLAU en redaccién dada por la disposicion final octava de la Ley 10/2016, de 27
de diciembre “La informacion que se deberd incluir en los Presupuestos de la Universidad serd al menos la composicion y andlisis, sus
presupuestos de explotacion y capital, el detalle de la financiacion publica prevista, y la memoria de objetivos y proyectos”.

9 Punto modificado por la alegacién presentada.
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68. En cuanto ala regulacion del control interno en los Estatutos de las universidades publicas anda-
luzas, hay que destacar que en los Estatutos de la UMA no se hace mencidn al control interno de
la gestion hasta la aprobacion del Decreto 464/2019, de 14 de mayo (articulo 189). En los Esta-
tutos de la UPO no se reconoce la existencia de una unidad administrativa de control interno. En
los Estatutos de la UHU, la UJA y la USE no se identifica la dependencia organica de dichas uni-
dades.

69. Respecto a la dependencia organica, en ninguna de las universidades publicas la UCI depende
del Consejo Social, como viene recomendando de forma reiterada el Tribunal de Cuentas. En este
sentido, la UCI depende orgdnicamente del Rector o Rectora en la UAL, UCA, UCO (desde abril
2017), UGR, UIA, UJA, UPO y USE, mientras que dependen jerarquicamente de la gerencia en la
UCO (hasta abril de 2017), UHU y UMA. En el siguiente cuadro se identifican los datos mas signi-
ficativos de las UCI de cada una de las universidades.

UNIDADES DE CONTROL INTERNO UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS

F. Creacion Denominacién puesto responsable UCl a 31/12/2018 Dependencia Fecha 12 ocupacién Subgrupo*

UAL 16/12/2018 Interventor/a Rector/a 01/07/2019 A1/A2
UCA 11/09/1991 Directo/a de Gabinete de Auditoria y Control Interno Rector/a 19/09/1991 Al

uco 17/03/2010 Jefe/a de Servicio de Control Interno Rector/a 01/02/2015 A1/A2
UGR  30/10/1990 Director/a de Oficina de Control Interno Rector/a 21/05/1992 A1/A2
UHU  29/04/1994 Director/a de Area de Auditoria y Control Interno Gerente 23/03/1995 A1/A2
UIA 01/12/2001 Jefe/a de Seccién de Control Interno y Auditoria Rector/a 22/09/2002 A2/C1
UJA 15/09/1995 Jefe/a de Servicio de Control Interno Rector/a 15/09/1995 Al

UMA 09/02/1988 Jefe/a de Servicio de Intervencién Gerente 09/02/1988 A1/A2
UPO  01/01/2014 Director/a de Area de Auditoria y Control Interno Rector/a 15/01/2014 Al

USE 01/01/1993  Director/a Técnico de Area de Intervencién Rector/a 01/01/1993 A1/A2

Fuente: cuestionario UPAs. Cuadron?1

* Subgrupo de clasificacion del puesto a 31 de diciembre de 2018, en negrita se indica ocupante a dicha fecha.

70. Con caracter general el puesto del responsable de la UCI esta reservado para su ocupacion por
personal funcionario del subgrupo A1 y/o A2 para cuyo acceso se requiere titulacién universita-
ria, sin que se exija, a excepcion del puesto de Interventor/a de la UAL creado en 2018, la perte-
nencia a cuerpos de las diferentes administraciones publicas especializados en control interno,
como es regla general en el ambito del sector publico.

En la UGR, desde la RPT de 2004 y hasta su modificacion en septiembre de 2015, el sistema de
provision del puesto era mediante nombramiento eventual, absolutamente libre y discrecional
sélo apto para la realizacidn de funciones expresamente calificadas como de confianza o aseso-
ramiento especial, lo cual no garantizaba su autonomia funcional e independencia, asi como los
principios de mérito y capacidad.

El puesto de responsable de la UCI de la UCO ha estado vacante durante la practica totalidad del
periodo fiscalizado.

Por otro lado, en contra del principio general de pertenencia a Cuerpos de Subgrupo Al de las
personas responsables de la UCI, en atencion al nivel de responsabilidad derivado de las funcio-
nes a desempefiar, a excepcion de la UCA, la UJA y la UPOQ, el resto de universidades publicas
permiten su desempefio por personal funcionario del Subgrupo A2, y en el caso de la UIA de los
Subgrupos A2y C1.
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71.  En el siguiente cuadro se muestra la situacién existente a 31 de diciembre de 2018 respecto a la
dotacion de medios personales en las UCI de cada universidad publica, indicando como nota al
cuadro las principales variaciones producidas en la situacién a cierre de los ejercicios anteriores
del periodo fiscalizado.

COMPOSICION DE LAS UNIDADES DE CONTROL INTERNO A 31 DICIEMBRE 2018

Puestos Al Al/A2 A2 Az/c1 Cly/oC2 Total Ocupa- Vacantes Nota
Ocupantes Al A2 A2 Cl dos
UAL - 1v - - - - 1 - 1v (1)
UCA 1 - 2 - - - 4 4 - -
uco - 3v - 1 1v lylv 7 2 5v (2)
UGR - - 2 - - 4 7 7 - (3)
UHU - 1 - - - 1 2 4 4 - (4)
UIA - - - - - 1 1v 2 1 1v (5)
UJA 1 - - - - - 3 4 4 - (6)
UMA - - 2 - - 2 3 7 7 - (7)
UPO 1 1 - - 1 1 1 5 5 - (8)
USE - - 2 - - 8 - 10 10 - -
Total 3 2 4v 8 - 2 1v 17 12 2v 51 44 v
Fuente: cuestionario UPAs. Cuadro n22

V: Puestos vacantes

(1) Puesto creado en 2018 y ocupado con cardcter provisional (Comisién de Servicios) previa convocatoria publica en 2019.

(2) En la modificacion de la RPT de 2017 se crean 3 puestos (dos A1/A2 y un A2/C1), si bien se mantienen vacantes.

(3) En adecuacion técnica de la RPT de 2016 el puesto de responsable de la UCI pasa de Al Eventual a A1/A2 Funcionarial. Uno de los
puestos A2/C1 estuvo vacante de 2013 a 2017. Un promedio de 2 puestos de doble adscripcién A2/C1 estaban ocupados con caricter
provisional.

(4) En 2016 se suprimen dos puestos, uno de doble adscripcién A2/C1 y uno Subgrupo C1 que habian estado vacantes.

(5) En modificacion de RPT de 2016 se cred un puesto C1/C2 y en modificacion de RPT de 2018 el puesto de responsable de la UCI pasd
de A1l a doble adscripcion A2/C1.

(6) Hasta la modificacién de la RPT en 2018 el puesto de responsable de la UCI era de doble adscripcion A1/A2, ocupado por personal
del subgrupo A2 hasta septiembre de 2017. En dicha modificacién se regularizé un puesto de subgrupo C1/C2 que venia prestando
servicios en Asuntos Econémicos.

(7) En 2016 se incrementa un puesto base de subgrupo C1 y hasta junio de 2014 el puesto de responsable de la UCI estaba ocupado por
persona funcionaria del subgrupo Al.

(8) UCI creada en enero de 2014. En 2015 un puesto de doble adscripcion A1/A2 pasé a doble adscripcién A2/C1 y se cred otro puesto
de doble adscripcién A2/C1.

72. Con caracter general, para considerar adecuada y suficiente la dotacién de personal cualificado
a las UCI, de forma que se posibilite el ejercicio pleno de sus funciones de control (funcién inter-
ventora y control financiero), es necesario, en funcién del volumen del presupuesto gestionado
por cada universidad, la existencia de un puesto del subgrupo Al y uno o dos puestos del sub-
grupo A2, con el apoyo de personal administrativo o auxiliar administrativo (C1/C2).

Como se puede observar en el cuadro anterior, con cardcter general, y a excepcion de la UCA 'y
la UPOQ, las UCI carecen de suficiente dotacion de medios personales cualificados en atencion a
las competencias profesionales y la responsabilidad de las funciones a desempefiar.

73. Tan sdlo tres universidades, UCA, UJA y UPO, reservan el puesto del responsable de la UCI al
subgrupo Al. El resto, a excepcion de la UIA, lo clasifican como de doble adscripcién A1/A2, aun-
que tan sélo en una de ellas es ocupado por persona perteneciente al subgrupo Al (UHU), y en
otras dos el puesto se encuentra vacante durante todo o la mayor parte del periodo fiscalizado
(UAL y UCO). En la UIA el puesto es clasificado a esa fecha como de doble adscripcién A2/C1,
estando ocupado por persona perteneciente al subgrupo C1.
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74. Sélo la UCA y la UPO, disponen de, al menos, una persona del subgrupo Al y una o dos del sub-
grupo A2, junto con el necesario apoyo de personal administrativo y auxiliar suficiente. En el caso
de la UCO, UGR, UHU, UJA, UMA y USE, aun cuando el nimero de puestos de trabajo de sus
respectivas UCI puede considerarse suficiente, se observa una inadecuada configuracién, en
atencion a la baja cualificacion exigida.

En el resto no se considera suficiente ni adecuada la configuracion de las UCI, al observarse que,
en la UAL sélo esta previsto el puesto de Interventor/a; y en la UIA sélo esta ocupado el puesto
de responsable por subgrupo C1 vy sélo se prevé un puesto de apoyo.

75. LaJunta de Andalucia no ha ejercido las competencias en materia de regulacién del control de
las universidades publicas de su ambito territorial que le atribuye el articulo 82 de la LOU. Asi-
mismo, ninguna de las universidades publicas, a excepcion de la UJA, ha dispuesto de una norma
especifica que regule, con caracter permanente, el régimen de control interno a desempefiar por
la UCl vigente durante todo el periodo fiscalizado.

Afectando a parte del periodo fiscalizado, la UPO aprobd en abril de 2014 el Reglamento de Or-
ganizacién y Funcionamiento del Area de Auditoria y Control Interno, la UIA aprobé en mayo de
2015 el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Unidad Administrativa de Auditoria
y Control Interno y la UCO aprobé en diciembre de 2018 el Reglamento 5/2018 de Control In-
terno de la UCO. En el caso de la UMA dicha regulacién se incluye en el Reglamento de Régimen
Econdmico-Financiero vigente desde enero de 2017.

Con caracter general, son las normas o bases de ejecucién del presupuesto anual las que han
venido y/o vienen estableciendo las normas sobre control interno aplicables en cada ejercicio
presupuestario, a excepcion de la UAL, la UCO (hasta 2018), la UHU y la UPO que tampoco esta-
blecian dicho régimen en las citadas bases.

76. Al margen de la regulacién anterior, ninguna de las universidades publicas a excepcién de la UCA,
ha desarrollado un manual de organizacion y funcionamiento de la Unidad de Control Interno en
el que se establezcan y asignen internamente las tareas y funciones a desempefiar en las dife-
rentes actuaciones de control interno. En algunas universidades, como la UHU, la UJA, la UPO y
la USE, existen manuales internos de gestion del gasto donde se establecen indicaciones en ma-
teria de control interno.x°

77. Respecto a las modalidades de ejercicio del control interno, con cardcter general, siguiendo como
referencia el contenido de la LGP, el TRLGHP, el TRLRHL y disposiciones de desarrollo, el control
interno de la actividad econdmico financiera realizado por las unidades administrativas especia-
lizadas se ejerce a través de la funcion interventora y el control financiero y la auditoria. La fun-
cién interventora se ejerce con caracter previo a la aprobacion de los actos y puede ser plena o
limitada (también denominada de requisitos basico). El control financiero puede tener caracter
permanente respecto a determinadas areas e incluye la revisién plena posterior en caso de fis-
calizacidn previa limitada y, tanto el control financiero como la auditoria se caracterizan por
desarrollarse con posterioridad y, en cumplimiento de los respectivos planes anuales de control

10 punto modificado por las alegaciones presentadas.
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financiero y auditoria, incluyendo aspectos de legalidad, financieros y operativos y de buena ges-
tion (eficacia, eficiencia y economia).

Una vez identificadas las modalidades de control interno establecidas el marco general aplicable
al sector publico, tanto estatal como autondmico, se observa como en el caso de las universida-
des publicas andaluzas, durante el periodo 2013 a 2018 y de conformidad con la informacion
recibida, no se han establecido y/o desarrollado todas o alguna de las modalidades de control.
En el siguiente cuadro se incluye el resultado por universidad de las modalidades de control apli-
cadas durante el periodo 2013 a 2018.

MODALIDADES DE CONTROL DE LAS UNIDADES DE CONTROL INTERNO

Fiscalizacion Fiscalizacion Control posterior a Control financiero Auditoria

previa plena previa limitada fiscalizacion limitada posterior operativa
UAL X X x x x
UCA v v v v x
uco X x X X x
UGR v v x v x
UHU v v x x x
UIA x v v v x
UJA x 1 v v x
UMA v v x x x
UPO* v v X X x
USE v v x x x
Fuente: cuestionario UPAs. Cuadro n? 3

1 La UJA lleva a cabo una fiscalizacién posterior al pago.
* En la UPO la fiscalizacion previa plena se inicia en 2015, y en 2017 se implanta la fiscalizacion limitada.

78. En cuanto a los ambitos de actuacidn a los que se extiende el control de las UCI, se observan
importantes carencias en las diversas universidades, al no incluir en sus diferentes modalidades
de control, ambitos especialmente relevantes como la elaboracién del presupuesto y la formu-
lacién de las cuentas anuales y la contratacién o seleccion del personal, y en menor medida, la
formalizacion de los contratos administrativos, las modificaciones presupuestarias y la concesion
de subvenciones, becas y ayudas. En el siguiente cuadro se muestra el resultado de la compro-
bacion realizada para cada universidad publica.
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PRINCIPALES AMBITOS DE ACTUACION DE LAS UNIDADES DE CONTROL INTERNO
Elaboracién  Formulacién de L s > Concesién de
Modificaciones  Formalizacion  Contratacion .
del las Cuentas subvenciones,

presupuestarias  de contratos del personal

presupuesto Anuales becas y ayudas
UAL x x x x x x
UCA x v v v X x
uco x x x x x %
UGR x X v v X v
UHU S x v x x v
UIA x x v v v v
UJA v x v v x v
UMA* v X x v v v
UPO** x x x v x v
USE x x v v v v
Fuente: cuestionario UPAs. Cuadro n2 411

* En la UMA se fiscalizan hasta 2016 las modificaciones presupuestarias y a partir de 2017 la elaboracion del presupuesto.
** En la UPO el control de la concesion de ayudas se implanta en 2015 y sobre la adjudicacién de contratos en 2017.

79. Enrelacidn con la actividad desarrollada durante el ejercicio, se ha solicitado la comunicacién de
los reparos o informes de conformidad, informes de control financiero y auditoria operativa emi-
tidos durante el periodo 2013 a 2018, con indicacién de las materias. En el siguiente cuadro se
incluye la media anual de reparos o informes emitidos, indicando como nota al cuadro el periodo
al que se refieren.

REPAROS E INFORMES ANUALES EMITIDOS POR LAS UNIDADES DE CONTROL INTERNO

Control Auditoria

Reparos . . Observaciones
posterior operativa

UAL - - - Sin UCI durante el periodo fiscalizado

UCA 11 5 -

uco - - - Sin actividad de control durante el periodo fiscalizado

UGR 152 31 ) Media de control posterior del periodo 2016 a 2018. En 2013 (0),
2014 (2) y 2015 (1).

UHU 58 - - Sobre gastos de capitulo 2y 6.

UIA 2 2 - Reparos sélo en 2018

UJA - 750 - Sélo control posterior de pagos

UMA 824 . ) Sin datos sobre reparos de 2013 a 2016. Dato referido al nimero
de documentos contables.

UPO 5 - - Sin UCI de 2013 a 2014. Sin reparos en 2015

USE 1.166 - - Dato referido al nimero de documentos contables

Fuente: cuestionario UPAs. Cuadron?5

80. No se han comunicado acuerdos contrarios a los reparos formulados, si bien cabe destacar que
en el caso de la UHU y la UMA la resolucion de las discrepancias que en su caso se formulen se
atribuye a la persona titular de la gerencia, mientras que, en la UJA, la UCO y la UAL no se for-
mulan reparos por no haber existido control previo de legalidad, actividad ni unidad de control
interno, respectivamente.

11 Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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Respecto a las entidades participadas

81. En el Apéndice 3 se incluye un andlisis de las entidades participadas por cada una de las UPAs,
mientras que en el Anexo 2.2 se incluye la relacion de entidades participadas durante el periodo
2013 a 2018 y la situacion a 31 de diciembre de 2018, segun la informacién facilitada por las
propias universidades y la reflejada en la Memoria de las Cuentas Anuales, asi como el Inventario
de Entes del Ministerio de Hacienda.

82. Se ha requerido a las diez universidades publicas informacion sobre las entidades participadas
de forma mayoritaria y minoritaria, incluyendo, no sélo la valoracién y porcentaje de la partici-
pacion en el capital social o fondo patrimonial de la entidad, sino también sobre el porcentaje de
representacion de la universidad en la entidad. Porcentaje que adquiere especial relevancia en
el caso de fundaciones, y viene referido al nimero de miembros del Patronato de la fundacion
designados por la universidad respecto al total. También se ha requerido informacion especifica
sobre las variaciones en la relacion de entidades participadas, con indicacion de la causa y prin-
cipales hitos del proceso, con especial atencién a aquellos determinantes de su eficacia juridica.

83. Con caracter general, se ha podido obtener informacidn sobre la participacién y principales mag-
nitudes en entidades sobre las que se ejerce una influencia significativa o mayoritariamente de-
pendientes, si bien se ha detectado la ausencia generalizada de informacion fiable sobre entida-
des con participacion residual, sobre el porcentaje de representacion, asi como la causa y fecha
efectiva de adquisicién o pérdida de la participacién, que sugieren la necesidad de un mayor
control y seguimiento por las universidades de la participacién, representacidn y situacion eco-
ndémico-patrimonial y juridica de las entidades en cuyo capital o fondo social participen.

84. En el siguiente cuadro se incluye un resumen de dicha evolucidn con indicacién del nimero de
entidades participadas a 31 de diciembre de 2018 por cada universidad, asi como en el conjunto
del Sector Publico Universitario Andaluz, clasificadas segun el porcentaje de participacioni2y la
naturaleza juridica de la entidad, y la variacion respecto a la situacién a 31 de diciembre de 2013.

12 A efectos de la clasificacion seguin participacion se considera: “mayoritaria” si la participacion en el capital o fondo social es superior
al 50%, de conformidad con el articulo 84 LOU y 83.5 TRLAU; “significativa”, si la participacidn se sitia entre el 20% y el 50%, ambos
inclusive; y “residual” si la participacion es inferior al 20%.
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ENTIDADES PARTICIPADAS POR LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA. 2013-2018

Tipo Participacion UAL UCA UCO UGR UHU UIA UA UMA Uupo use ol Conj.  Total

(A) (B) (A+B)
. Mayoritaria 1 1 1 1 1 1 2 8 +1 9
E 5 Significativa 4 1 2 1 2 10 -1 9
% 8 Residual 2 9 5 4 11 3 2 2 38 -11 27
- Total 6 11 1 6 5 13 5 3 6 56 -11 45
Mayoritaria 4 2 6 6
S § Ssignificativa 1 1 2 2
3 E Residual 3 5 3 6 4 10 2 3 2 38 -4 34
Total 3 5 8 8 4 11 2 3 2 46 -4 42
“ Mayoritaria
g Significativa 1 1 1
5 Residual 1 1 2 2
Total 1 1 1 3 3
Mayoritaria 1 5 3 1 1 1 2 14 +1 15
E:' Significativa 4 1 1 1 3 1 2 13 -1 12
E Residual 5 15 3 12 8 21 5 5 4 78 -15 63
Total 9 17 9 15 9 1 24 7 8 105 -15 90
g Mayoritaria +1 -1 +1 -1 0 0
< & _Significativa -1 -1 1 +2 -1 0 0
% ™M Residual -1 +13 +3 +6 -4 +1 -2 +16 -3 +13
> Total 1 +12 0 0 +2 +1  +8 4 0 2 +16 3 +13
Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las UPAs Cuadro n2 6

Nota: en la columna “Total (A+B)” se incluye el nimero de entidades participadas considerando el conjunto de UPAs. Este dato se ha
obtenido depurando las entidades participadas por mas de una universidad y agregando porcentajes de participacion a efectos de su
clasificacion.

85. Enconjunto, a cierre de 2018, las UPAs participan en noventa entidades, quince de ellas de forma
mayoritaria, doce con participacion significativa, y sesenta y tres con participacion residual. Este
dato supone un incremento de trece entidades respecto a la situacion a cierre de 2013, variacién
que sélo ha afectado a las entidades participadas de forma residual, manteniéndose el nimero
de participadas significativa y mayoritariamente.

86. Respecto a las mayoritarias, la UAL, UIA y UJA no tienen entidades dependientes, la UCA, UHU,
UMA y UPO tienen una fundacién dependiente, la USE dos fundaciones, la UGR una fundacién y
dos sociedades, y la UCO una fundacidén y cuatro sociedades dependientes. Asimismo, la UMA y
la USE disponen conjuntamente de la totalidad del fondo social de una fundacién. Todas las en-
tidades mayoritarias son integramente participadas por las universidades publicas andaluzas.

A cierre de 2018 dependen integramente de las UPAs, seis sociedades mercantiles y nueve fun-
daciones publicas, tras la extincion en 2016 de la Corporacion de la Universidad de Huelvay UPO-
Gest, S.L.U. y la adquisicion en 2018 de la participacion mayoritaria en la Fundacién General UGR-
Empresa y la Fundacidn General de la Universidad de Malaga. En el Anexo 2.1 se incluyen los
principales datos de las entidades participadas de forma mayoritaria por las UPAs a 31 de diciem-
bre de cada uno de los ejercicios analizados.

En el conjunto de entidades mayoritarias, durante el periodo 2013 a 2018 se ha observado un
incremento moderado del 13% del capital o fondo social, y un incremento sustancial del endeu-
damiento financiero en un 338%, pasando de 728 a 3.192 miles de euros, del volumen de gastos
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en un 98%, pasando de 15.310 a 30.272 miles de euros y de la plantilla de personal en un 49%,
pasando de 366 a 546 personas empleadas. Este hecho trae causa, fundamentalmente en el alta
como mayoritaria en 2018 de la Fundacidn General UGR-Empresa y la Fundacién General de la
Universidad de Malaga con un endeudamiento financiero de 3.141 miles de euros, un volumen
de gastos de 15.511 miles de euros y una plantilla de 227 personas empleadas.

No se han facilitado datos del Instituto de Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria (IDR) de-
pendiente de la USE y en concurso de acreedores desde 2013, asi como de las entidades depen-
dientes de forma mayoritaria por las UPAs en su conjunto, entre ellas la Fundacién Andalucia
Tech, integramente participada por la UMA y la USE, y otras entidades como el Consorcio de
Bibliotecas Universitarias de Andalucia creado en 2009 y participado por todas las UPAs, y el
Consorcio Campus de la Excelencia Internacional Agroalimentacién creado en 2018 por la UAL,
UCA, UCO, UHU y UJA.

87. Del andlisis econdmico-financiero y patrimonial de las entidades dependientes de la UGR se ob-
serva la existencia de resultados negativos recurrentes que han reducido sustancialmente el Pa-
trimonio Neto en todas ellas, situandolo por debajo de la cifra del capital social en el caso de la
La Boveda de la Universidad, S.L, en liquidacion desde 2018 y Formacién y gestién de Granada,
S.L., o del fondo social y alcanzando un valor negativo en el caso de la Fundacién General de la
Universidad de Granada.

88. En cuanto a las entidades participadas de forma no mayoritaria sobre las que se ejerce una in-
fluencia significativa, destacan la UAL con cuatro entidades y la UJA con tres, mientras que la USE
participa en dos y la UCA, UCO, UIA y UMA en una. No obstante, habria que eliminar una funda-
cién participada por la UMA y la USE que pasaria a ser mayoritaria, y habria que afiadir una fun-
dacidn participada por la UHU, UJA, UMA y USE que pasaria a ser significativa, por lo que, te-
niendo en cuenta el conjunto de universidades, a cierre de 2018 existirian doce entidades parti-
cipadas de forma significativa.

En cuanto a la forma juridica, de las doce entidades sobre las que las UPAs ejercen una influencia
significativa, nueve son fundaciones, dos sociedades y una agrupacion de interés econémico.
Durante el periodo fiscalizado se han comunicado tres altas y tres bajas, por lo que el numero
total no ha variado, aunque si su composicién. Las altas corresponden a la Agrupacién de Interés
Econdmico Centro de Informacion Tecnoldgica para el Emprendimiento Colaborativo (UIA) y la
mercantil Usos Multiples Las Lagunillas, S.L. (UJA) en 2015 y la Fundacion UJA-Empresa en 2018.
Las bajas corresponden al Consorcio Tecnoldgico de Cadiz (UCA) y la Fundacién de Estudios Fi-
nancieros de Andalucia (UMA) en 2017, y la Fundacion General UGR-Empresa que paso a ser
mayoritaria en 2018.

89. En cuanto al resto de entidades participadas de forma no significativa (<20%) por las UPAs, entre
diciembre de 2013 y diciembre de 2018, se ha incrementado el nUmero en trece entidades, pa-
sando de cincuenta a sesenta y tres. La prdctica totalidad las entidades estdn participadas en un
porcentaje no superior al 5%. En total se han comunicado veintisiete fundaciones, treinta y cua-
tro sociedades, un consorcio y una asociacion sin animo de lucro.
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Respecto a la evolucidon de las cuentas anuales individuales y agregadas y ratios de gestion

90. En el Apéndice 4 se incluye un analisis detallado de la evolucidn de los principales estados de las
cuentas anuales de las universidades publicas andaluzas del periodo 2013 a 2018 tanto agrega-
das como individuales incluidas en el Anexo 3, asi como de las ratios de gestion que se incluyen
en el Anexo 4.

91. Los presupuestos iniciales del conjunto de universidades publicas andaluzas se han incremen-
tado durante el periodo 2013 a 2018 en un 9,9% hasta alcanzar un valor agregado de 1.798 mi-
llones de euros. No obstante, la reduccidén en un 26% del volumen global de modificaciones pre-
supuestarias ha supuesto que los presupuestos definitivos se hayan reducido un 1,3% durante el
periodo, alcanzando un valor de 2.344 millones de euros en 2018. (§§A.155aA.174;Cuadros n?
20 a 28; Anexos 3.1 a 3.3)

92. En cuanto a la ejecucion del presupuesto, en 2018 se han incrementado un 6,3% las obligaciones
reconocidas netas respecto a 2013, hasta un valor de 1.793 millones de euros, mientras que los
derechos reconocidos netos se han incrementado 5,0% respecto a 2013, hasta los 1.838 millones
de euros. La evolucién interanual de gastos e ingresos durante todos los afos ha sido positiva, a
excepcién del ejercicio 2014 con una caida de ingresos del 6,1% y del gasto del 0,2% y del 2016
con una caida del gasto del 5,6%. (§§A.175aA.194;Cuadros n2 29 a 32;Anexo 3.4)

93. La estructura del presupuesto de ingresos de las universidades se caracteriza por una creciente
dependencia de las transferencias recibidas, fundamentalmente de la Junta de Andalucia, que
representan a cierre de 2018, el 84% de las previsiones iniciales y el 82% de los derechos reco-
nocidos con un valor de 1.500 millones de euros en 2018 y un incremento del 7,5% respecto a
2013. Por el contrario, se observa una reduccion del -12,8% en los recursos propios liquidados
via tasas, precios publicos y otros ingresos de capitulo 3, con un valor a cierre de 2018 de 267
millones de euros. (§A.176;Cuadro n2 29)

94. En la vertiente del gasto, se incrementa el grado de significacion de los gastos de personal que
representan, a cierre de 2018, el 66% de los créditos iniciales (frente al 65% en 2013) y el 65% de
las obligaciones reconocidas netas (frente al 61% en 2013), alcanzando un valor de 1.174 millo-
nes de euros con un incremento del 14,1% respecto a 2013, en términos nominales, muy superior
a la evolucion del IPC de Andalucia durante el mismo periodo (2,5% fuente INE). (§A.186;Cuadro
ne 31)

95. El grado de ejecucion de las previsiones definitivas de ingreso se ha mantenido sin variaciones
significativas en valores proximos al 100% de las previsiones definitivas durante todo el periodo,
sin tener en cuenta el remanente de tesoreria que no supone el reconocimiento de derechos en
el ejercicio corriente. En cuanto a los gastos, el grado de ejecucion de los créditos se ha incre-
mentado en seis puntos basicos hasta el 76% en 2018, alcanzando un 98% en los créditos para
gastos de personal y tan sélo un 42% en los créditos para inversiones reales. (§8A.178;A.188;Cua-
dros n229y31)
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96. En cuanto al grado de cumplimiento o recaudacidn de los derechos reconocidos del ejercicio
corriente, se observa una notable mejoria del nivel de cobro o recaudacién a partir del ejercicio
2016 con valores superiores al 90%, alcanzando un importe de 1.741 millones de euros, lo que
supone un incremento de 822 millones de euros respecto a la recaudacién en 2013, por una
reduccion del pendiente de cobro por transferencias corrientes y de capital. El nivel de recauda-
cién de los recursos propios de capitulo 3, principalmente precios publicos, se sitia en torno al
70% durante todo el periodo.

Como consecuencia se han mejorado sustancialmente las ratios de pendientes de cobro (del 48%
al 5%), situacién de liquidez (del 22% al 62%), liquidez inmediata (del 130% al 205%) y periodo
medio de cobro del ejercicio corriente (de 173,41 a 19,34 dias) —ratios n? 17, 21, 23 y 31 del
Anexo 4-.(§§A.179;Cuadro n2 29)

97. El grado de cumplimiento o pago de las obligaciones de ejercicio corriente se ha mantenido por
encima del 90%, con un incremento gradual durante todo el periodo fiscalizado hasta alcanzar el
96%, reduciendo con ello las obligaciones pendientes de pago de ejercicio corriente en un 44,6%
y el periodo medio de pago del ejercicio corriente (de 31,16 a 16,25 dias). (§§A.188; Cuadro n2
31)

98. En cuanto al resultado presupuestario (§§Cuadros n2 33 y 34; Anexo 3.5), el conjunto de las
universidades publicas andaluzas ha obtenido a lo largo de todo el periodo fiscalizado un resul-
tado presupuestario ajustado positivo, si bien ha seguido una tendencia general a |la baja con una
reduccién del 63,7%, desde los 175 millones de euros de 2013 hasta los 64 millones de euros de
2018. (§A.195)

99. Elresultado presupuestario del ejercicio derivado de la liquidacién antes de los ajustes causados
por el remanente de tesoreria y desviaciones de financiacidn, alcanza también un valor positivo
con una evolucién decreciente del 28,1%, si bien con valores negativos en los ejercicios 2014 y
2015 pero compensados con importantes ajustes positivos. La reduccién del resultado presu-
puestario del ejercicio se debe a un mayor ritmo de crecimiento del gasto (6,3%) frente al ingreso
(5,0%) que debe ser tenida en cuenta para evitar posibles déficits a medio plazo. (§A.197)

100. En cuanto al resultado de las operaciones no financieras, se observa que las diferencias en el
tratamiento presupuestario de las transferencias del sistema de financiacién entre las universi-
dades suponen, para el conjunto de universidades y periodo fiscalizado, el reflejo de déficits de
financiacién o resultados presupuestarios negativos en operaciones corrientes que alcanza su
valor maximo en 2018 (-262 millones de euros en 2018). Déficits que son compensados, total o
parcialmente segun el afio, con los superavits o resultados presupuestarios positivos por opera-
ciones de capital (254 millones de euros en 2018). (§A.198)

101. El resultado de las operaciones financieras ha mejorado de forma significativa en un 330,6%, por
el aumento del 55,0% de los ingresos financieros y un descenso del 82,5% de los gastos de esta
naturaleza. (§A.199)
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102. El conjunto de las universidades publicas andaluzas ofrece un remanente de tesoreria no afectado
positivo con tendencia general a la baja, durante todo el periodo alcanzando un valor de 452 mi-
llones de euros en 2018, que supone una reduccién del 11,5% respecto al existente a cierre de
2013. Asimismo, se ha reducido el exceso de financiacién afectada un 14% hasta los 388 millones
de euros e incrementado los saldos de dudoso cobro un 247,9% hasta los 49 millones de euros, por
lo que el remanente de tesoreria total se sitia en 889 millones de euros en 2018.

En su composicidn se ha observado un incremento sustancial de los fondos liquidos de 374 mi-
llones de euros y una reduccidon de los derechos pendientes de cobro de 535 millones de euros y
las obligaciones pendientes de pago de 74 millones de euros. (§§A.205aA.214;Cuadros n2 35 y
36; Anexo 3.6)

103. En cuanto al balance y la cuenta de resultado econdmico patrimonial agregados hay que tener
en cuenta la limitacién que supone el hecho de que la UCO no dispusiera de contabilidad finan-
ciera durante los ejercicios 2013 y 2014, asi como la circunstancia de que los estados contables
financieros de la UCO de 2015 a 2018, de la USE de 2013 a 2018 y de la UMA de 2018 sean
provisionales, al no constar su formulacion, verificacion y aprobacion formal. Por ello, y con las
limitaciones citadas, el andlisis de variacién se ha realizado entre los ejercicios 2015 y 2018.

104. Tanto el activo como el pasivo del balance de las universidades publicas andaluzas se incrementa
un 2,5% durante el periodo 2015-2018 alcanzando un valor de 4.907 millones de euros, siendo
la principal partida del activo el inmovilizado material, que representa el 79,1% del total y del
pasivo el patrimonio aportado que supone el 54,2% del total.

En cuanto al volumen de endeudamiento, las ratios ofrecen unos indices muy positivos y con
evolucion favorable, asi el endeudamiento por estudiante pasa de 2,45 en 2015 a 2,41 miles de
euros en 2018, el nivel de endeudamiento se reduce del 12,5% en 2015 al 11,9% en 2018 y la
relacion de endeudamiento se reduce del 130,9% en 2015 al 85,5% en 2018 —ratios n2 27 a 29
Anexo 4-. (§§A.215aA.221;Cuadros n2 37 a 39; Anexo 3.7)

105. El resultado econémico patrimonial agregado de las universidades publicas andaluzas ofrece va-
lores negativos durante el periodo 2015 a 2018 por importe acumulado de -148 millones de eu-
ros, aunque en 2018 se ha reducido en un 43,2% el desahorro respecto a 2015, debido a un
mayor ritmo de incremento de los ingresos de gestion ordinaria (10,0%) frente a los gastos
(5,3%).

Al igual que en el presupuesto los principales ingresos de gestion ordinaria son los derivados de
las transferencias y subvenciones que representan el 83,9% del total, con un incremento del
12,8% respecto a 2015, frente a los ingresos por ventas netas y prestaciones de servicios que
representan el 13,9% con un incremento del 5,4%. En cuanto a los gastos de gestidn ordinaria,
los mas significativos son los de personal que representan el 72,3% del total con un incremento
del 10,4% respecto a 2015, seguidos de los gastos por transferencias y subvenciones concedidas
y gastos por amortizacion que representan el 5,0%y el 4,7%, respectivamente, con una reduccion
del 8%y 19,7% respecto a 2015. (§§A.222 a A.227; Cuadros n2 40 a 42; Anexo 3.8)
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Respecto a la contabilidad analitica y la financiacion de las universidades

106. En el Apéndice 5 se incluye un analisis detallado de la implantacién de la contabilidad analitica y
la financiacién de las universidades publicas andaluzas, mientras que en el Anexo 5 se incluye la
evolucidn de la financiacién basica y por precios publicos.

107. Respecto a la implantacién de la contabilidad analitica (Apéndice 5.2), en la actualidad, ninguna
de las diez universidades publicas andaluzas ha finalizado el proceso de implantacion de forma
definitiva, efectiva y operante de un modelo de contabilidad analitica que sirva de referencia
para la elaboracion de las notas 25 y 26 de la memoria de las cuentas anuales, asi como para la
fijaciéon de los precios publicos por servicios académicos por la Comunidad Auténoma, con in-
cumplimiento de lo establecido en el articulo 81.3 de la LOU, el Real Decreto-ley 14/2012, de 20
de abril, y la Orden EHA/1037/2020, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP’10.

108. Todas las universidades han realizado y sometido a aprobacién y validacién por la Intervencién
General de la Administracion del Estado la personalizacidn inicial del modelo de contabilidad
analitica a la universidad, a excepcién de la UHU que no ha iniciado aun la fase de personalizaciéon
inicial del modelo de costes, y la UIA, que lo ha iniciado en 2020.

La UAL y la USE adaptaron el modelo inicial al ejercicio 2010, en 2014 y 2011, respectivamente;
la UCA, la UGR, la UJA y la UPO adaptaron el modelo inicial al ejercicio 2011, entre finales de
2014 y principios de 2015; y la UCO y la UMA adaptaron el modelo inicial al ejercicio 2014, en
2016.

109. Por otro lado, cinco universidades han finalizado y sometido a validacién y aprobacion por la
Intervencidn General de la Administracién del Estado y el Ministerio, la actualizacién del modelo
inicial, si bien, segun los datos comunicados, tan sélo dos de ellas (UAL y UMA) habrian sido
validadas por la IGAE.

La UCAy la USE no han iniciado la actualizacién del modelo previamente personalizado, mientras
que la UCO ha iniciado la actualizacion, pero no la ha concluido. En cuanto a las otras cinco uni-
versidades: la UAL actualizé el modelo inicial al ejercicio 2014 en 2018; la UPO actualizé el mo-
delo inicial al ejercicio 2015 en 2017; la UGR y UJA actualizaron el modelo inicial al ejercicio 2016
en 2019 y 2018, respectivamente; y la UMA actualizé el modelo inicial a los ejercicios 2015 y
2017, en 2018 y 2019, respectivamente.

110. Todas las Universidades, salvo la UCO cuyo procedimiento de licitacién quedd desierto, han uti-
lizado la aplicacion disefiada por la Oficina de Cooperacion Universitaria, S.A. (Mddulo de Conta-
bilidad Analitica del sistema de informacién Universitas XXI-Econdmico), si bien la UHU, la UIAy
la USE no han finalizado la fase de desarrollo de esa aplicacidn.

111. A excepcidn de estas cuatro universidades (UCO, UHU, UIA y USE), el resto ha efectuado la carga
de datos en la aplicacién informatica de contabilidad analitica y ha obtenido los resultados, si
bien, en el caso de la UPO los resultados no han sido validados, y en ningun caso, se ha dado
publicidad de dichos resultados, ni se han utilizado para la confeccidén de las notas 25 y 26 de la
memoria de las cuentas anuales, ni se han remitido a la Comunidad Auténoma para la determi-
nacion de los precios publicos por servicios académicos.
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Los resultados de la contabilidad analitica se obtuvieron por las seis universidades en los siguien-
tes afios: En 2015 la UCA, la UGR, la UPO y la UJA obtuvieron los resultados de la contabilidad
analitica del ejercicio 2011; en 2017 la UMA obtuvo los resultados de la contabilidad analitica del
ejercicio 2014; y en 2019 la UAL obtuvo los resultados de la contabilidad analitica del ejercicio
2014, la UPO del 2015, la UJA del 2016 y la UMA del 2017.

112. Respecto de las tareas de coordinacién del proceso de implantacion de la contabilidad analitica
por la Comunidad Auténoma, en ejercicio de las competencias previstas en los articulos 2.5, 81.4
y 82 de la LOU, no se tiene constancia de la existencia de contactos entre las universidades pu-
blicas andaluzas y la Comunidad Auténoma. (§A.261)

113. En cuanto al sistema de fijacidn de precios publicos (Apéndice 5.3), tomando como referencia el
curso 2017/2018, de conformidad con los criterios establecidos en coordinacion con el Tribunal
de Cuentas y el resto de OCEX, cuyos precios publicos se fijaron por Decreto 117/2017, de 11 de
julio, se observa que la ausencia de un sistema de contabilidad analitica en las universidades ha
supuesto un obstdculo para su determinacién atendiendo al coste de la prestacién del servicio,
de conformidad con el articulo 81.3. b) de la LOU, y el articulo 1.2 y disposicion adicional tnica
de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la CAA.

114. La metodologia aplicada por la CAA para la determinacién de los precios publicos para el curso
2017/2018, adolece de falta de actualizacion a la evolucién de los costes reales y del nimero de
ensefianzas, titulaciones y alumnado desde el afio 2014 y curso académico 2014/2015, supo-
niendo con ello una importante limitacion al cumplimiento de la precitada exigencia legal.

En el curso 2017/2018, se han mantenido los precios publicos de grado aplicables desde el curso
2012/2013, y de master habilitante desde el curso 2015/2016, y se redujeron los relativos a mas-
ter no habilitante, tras la modificacién de la horquilla, equiparandolos a los del master habili-
tante, tras la modificacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, operada por Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018. (§§A.265aA.267)

115. La participacién de las universidades publicas andaluzas en el proceso de fijacidon de precios pu-
blicos, es simbdlico y parcial, ya que, segiin manifiestan las propias universidades en respuesta a
los cuestionarios remitidos, la Comunidad Auténoma no les ha requerido la aportacion de docu-
mentacidén alguna, y tan sélo dos universidades afirman haber recibido el borrador de Decreto
para su consideracidon con caracter previo a su aprobacion. (§A.268)

116. Como consecuencia del minimo exigido en la horquilla establecida con la modificacion del ar-
ticulo 81.3 b) de la LOU por el Real Decreto-ley 14/2020, de 20 de abril, los precios publicos de la
CAA en relacion con la segunda y sucesivas veces de matricula sufrieron un incremento sustancial
en el curso académico 2012/2013. En Decretos posteriores se fueron reduciendo hasta alcanzar
valores inferiores o proximos a los vigentes en el curso 2011/2012 en el caso de estudios de
master, si bien para estudios de grado los precios publicos de segunda y sucesivas veces de ma-
tricula han permanecido muy por encima de los vigentes para el curso 2011/2012. (§§A.269 a
A.271; Cuadro n? 44)
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117. Enestalinea, y sin tener en cuenta las compensaciones de precios publicos derivadas del sistema
estatal de becas y otras exenciones, reducciones y bonificaciones tanto autonémicas como uni-
versitarias, el precio publico por servicios académicos en estudios oficiales por estudiante en el
conjunto de las universidades publicas andaluzas se ha reducido en un 2,7%, pasando de 823
euros en 2012 a 801 euros en 2018. Dicha reduccidn se ha compensado con un incremento en la
financiacién publica basica del 6%, pasando de una ratio por estudiante de 4.687 euros en 2012
a una ratio de 4.966 euros en 2018.

La variacidn ha sido de diferente signo segun se trate de estudiantes de grado y de master. Mien-
tras el precio publico por estudiante de grado se ha mantenido en niveles similares durante todo
el periodo fiscalizado, con un incremento del 2,0% entre 2012 y 2018, pasando de 855 euros a
872 euros, el precio publico por estudiante de master se ha reducido de forma sustancial, con
una reduccion del 47,3% entre 2012 y 2018, pasando de 1.215 euros a 640 euros, en términos
nominales de los afios indicados. (§§A.272; A.273; Cuadro n2 45; Anexo 5.1)

118. En cuanto a la financiacidn de las universidades publicas andaluzas, el Ultimo modelo aprobado
hasta la fecha ha sido el correspondiente al periodo 2007-2011 prorrogado sucesivamente hasta
el afio 2016. Desde 2017 la financiacion de las universidades se fija anualmente, sin constar la
aprobacidn ni aplicacidon de un modelo plurianual de revisidon quinquenal por el Consejo de Go-
bierno, con incumplimiento de lo preceptuado por el articulo 87 del TRLAU, y suponiendo una
carencia significativa para las universidades, al no disponer de un marco de referencia plurianual
para realizar una planificacién estratégica a medio y largo plazo.

Asimismo, dicha financiacidn anual no aplica un sistema objetivo de indicadores, que tenga en
cuenta y evalue la eficiencia de la gestidon y la eficacia en la consecucién de objetivos por las
universidades. (§§A.275 a A.278)

119. Durante el periodo fiscalizado el importe total de la financiacién ordinaria percibida por las uni-
versidades publicas andaluzas se ha incrementado en un 7,4%, pasando de 1.212 millones de
euros en 2012 a 1.302 millones de euros en 2018. (§§A.279 a A.283; Cuadro n2 46; Anexo 5.2)

120. En relacidn con la financiacion del sistema estatal de becas y ayudas (Apéndice 5.4), hasta que

las universidades publicas no proporcionen informacion del coste de cada titulacion oficial ba-
sado en la contabilidad analitica que permitiera la fijacién de los precios publicos en funcién de
los costes reales, la financiacidn del sistema estatal de becas y ayudas al estudio sigue el régimen
transitorio establecido en la disposicidn transitoria segunda del Real Decreto 1721/2007, de 21
de diciembre, seglin redaccidn del Real Decreto 293/2016, de 15 de julio, asi como el articulo 7
del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril.
En virtud del citado régimen transitorio, la componente de matricula del sistema estatal de becas
que se financia por el Estado se obtiene aplicando el limite inferior de la horquilla establecida
sobre el precio publico existente en el momento de entrada en vigor del Real Decreto-ley
14/2012, de 20 de abril, es decir, el curso 2011/2012, corriendo a cargo de la Comunidad Auté-
noma la compensacidn por la diferencia no cubierta por el precio publico fijado. (§A.284)

121. Durante el periodo 2012 a 2018, el importe de la compensacién recibida por las universidades
publicas andaluzas del Estado derivada del sistema estatal de becas y ayudas al estudio, por la
componente de matricula, ha sido de 367 millones de euros, con un total de 567.704 estudiantes
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becados. El importe de la compensacion anual por estudiante se ha reducido en un 20,4% pa-
sando de 651 euros a 518 euros, y el nimero de estudiantes becados se ha incrementado en un
39,1%, pasando de 69.686 a 96.958, por lo que la compensacidn total recibida del Estado se ha
incrementado en un 10,7% en 2018 respecto a 2012, pasando de 45 a 50 millones de euros en
2018. (§§A.285; A.286; Cuadro n2 47; Anexo 5.3)

122. Sin embargo, la CAA no ha transferido a las universidades publicas fondos especificos destinados
a compensar la parte no financiada por el Estado del sistema estatal de becas y ayudas, incluida
la derivada del sistema transitorio, por lo que dicho coste ha sido asumido por las propias uni-
versidades, sin que dicha compensacién pueda entenderse incluida dentro de las transferencias
genéricas de financiacién. (§A.287)

123. Finalmente, se ha analizado la existencia de otras ayudas a estudios oficiales complementarias
al sistema estatal anteriormente citado, en aplicacién del articulo 45.4 de la LOU y 54.2 del TRLAU
(Apéndice 5.5). Estas ayudas consisten fundamentalmente en exenciones, reducciones y bonifi-
caciones a determinados colectivos incluidas en los sucesivos Decretos de fijacion de precios pu-
blicos y que derivan de la normativa basica estatal general o sectorial, en concreto, a personas
con discapacidad, miembros de familias numerosas de categoria general y especial, victimas del
terrorismo, victimas de violencia de género y bonificacion por la obtencion de matriculas de ho-
nor, premios extraordinarios y medallas.

Asimismo, como novedad desde el curso 2017/2018, la CAA se ha introducido una bonificacion
del 99% del importe del precio publico correspondiente a los créditos de asignaturas aprobadas
en primera matricula en el curso anterior, o dos cursos para el primer curso de master. (§§A.288
aA.292)

124. Los sucesivos Decretos de fijacion de precios publicos vienen sefialando la obligaciéon de com-
pensar a las universidades publicas el importe de los precios publicos no satisfechos por el alum-
nado en aplicacidn de las exenciones y bonificaciones citadas anteriormente. Asimismo, en virtud
del principio de presupuesto bruto previsto en el articulo 27.4 de la LGP y 10 del TRLGHP, y de
conformidad con la Orden de 28 de abril de 2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se aprueba la clasificacion econdmica de ingresos y gastos del Presupuesto de las Univer-
sidades Publicas competencia de la CAA, dichas compensaciones deberian reflejarse en el presu-
puesto de ingresos.

El importe total de las exenciones y bonificaciones derivadas de la aplicacion del Decreto de fija-
cién de precios publicos durante el periodo 2012 a 2018 ha sido de 110 millones de euros, de las
cuales 58 millones de euros correspondientes a la bonificacién del 99% por créditos aprobados
en primera matricula han sido compensadas mediante transferencias especificas a las universi-
dades publicas por la CAA, y el resto, 52 millones de euros, han sido asumidos por las propias
universidades.

El tratamiento contable por las universidades publicas de las exenciones y bonificaciones no com-
pensadas por la CAA ni el Estado adolece de falta de homogeneidad. Asi, mientras la UIA, UJA,
UMA y UPO las reflejan en el presupuesto, generalmente mediante su imputacién al capitulo 3
del presupuesto de ingresos (concepto 312) y al capitulo 4 del presupuesto de gastos (concepto
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480), la UAL, UCA, UCO, UHU y USE no las reflejan en el presupuesto, y la UGR las refleja parcial-
mente. (§§A.293; A.294; Cuadro n? 48)

125. Ademas de las ayudas a la matricula establecidas en el sistema estatal y los Decretos autonémi-
cos ya mencionadas, todas las universidades publicas andaluzas tienen establecidas ayudas para
la matricula destinadas al personal propio dentro de los acuerdos de accion social, que han su-
puesto un importe global de 13,9 millones de euros en el periodo 2012 a 2018.23 (§A.295; Cuadro
n2 49)

126. Asimismo, todas las universidades, a excepciéon de la UHU, UIA, UJA y UPO, han aplicado durante
todo o parte del periodo fiscalizado, una politica de becas y ayudas propias al estudio, para cu-
brir, en régimen de concurrencia competitiva, el importe del precio publico de matricula en es-
tudios oficiales, para aquellos estudiantes que no hayan obtenido la beca estatal y que cumplan
determinados requisitos econdmicos y académicos. No se han podido obtener datos del importe
destinado a compensar el componente de matricula en estudios oficiales. (§A.296)

127. Teniendo en cuenta el conjunto de ayudas destinadas al componente de matricula, tanto del
sistema estatal y complementario autonémico y universitario, el importe del precio publico me-
dio abonado efectivamente por estudiante se habria reducido durante en 2018 respecto al 2012
en un 38,3%, pasando de 584 euros a 361 euros por estudiante en ensefianzas oficiales.
(§8A.297; A.298; Cuadro n2 50)

7. RECOMENDACIONES

La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcion de las siguientes medidas para la
mejora de la gestion de los fondos publicos cuya implantacion sera objeto de un especial segui-
miento en el siguiente informe de fiscalizacidn de las cuentas rendidas de las universidades pu-
blicas andaluzas:

Respecto al control formal de las cuentas anuales

128. Mayor rigurosidad en el cumplimiento y observancia de los plazos de aprobacion y publicacion
del presupuesto anual y de aprobacion y rendicién de las cuentas anuales. (§§8 a 10; 13; 14; 18
a 20; 23; 25; 27; 29; 32 a 34; 37; 40 a 43; 47; 51 a 53; 59)

129. Adaptacion de la normativa relativa al plazo de presentacion de las cuentas anuales de las uni-
versidades contenida en el articulo 89.2 del TRLAU a la establecida en el articulo 11.1.c) de la
LCCA. (§62)

130. Adaptacion de la normativa en coherencia con la normativa de general aplicacion en el dmbito
del sector publico, de forma que la obligacion de rendicion de cuentas no se circunscriba exclusi-
vamente a criterios de participacion mayoritaria en el capital o fondo social, haciendo extensiva
dicha obligacion a aquellas entidades, en especial fundaciones publicas, en que las Universidades

13 punto modificado por la alegacion presentada.
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Publicas de Andalucia dispongan de representaciéon mayoritaria, siguiendo unos criterios andlo-
gos a los establecidos en los articulos 4 y 5 del TRLGHP. (8§64 parrafo primero)

131. Reconocimiento expreso por la citada normativa de la obligacion de rendicion de cuentas por las
entidades del sector publico en las que, de forma conjunta, las universidades publicas andaluzas
y entidades dependientes, dispongan de participacion o representacion mayoritaria. (§64 parrafo
segundo)

Respecto al control interno

132. Adecuada clasificacion del puesto de responsable de la unidad de control interno, exigencia de
pertenencia a cuerpos especializados en el dmbito del control y dotacion en las respetivas Rela-
ciones de Puestos de Trabajo de medios personales suficientes y cualificados, en atencion a la
naturaleza de las responsabilidades y funciones a desempefiar. (§§70a74; cuadro n22)

133. Desarrollo por la Comunidad Auténoma de Andalucia de un marco regulatorio de la actividad de
control de las universidades publicas de su dmbito competencial, en ejercicio de la facultad que
le atribuye el articulo 82 de la LOU y con la finalidad de garantizar un control andlogo al existente
en el dmbito del sector publico y un marco homogéneo en el conjunto de las universidades publi-
cas. (§75)

134. Dadas las carencias detectadas y en aras a garantizar el cumplimiento de los principios de legali-
dad, buena gestién y seguridad juridica es necesario y urgente el desarrollo por via reglamentaria
el régimen de control interno de la universidad, ajustado al marco general aplicable en el ambito
del sector publico (estatal, autondmico y local) que abarque aspectos bdsicos tales como: princi-
pios de actuacion; régimen juridico; modalidades de ejercicio; alcance de la revision en materia
de gastos e ingresos asi como respecto a las entidades dependientes; técnicas aplicables; plazos
y documentacion de las actuaciones de control; efectos, cardcter suspensivo y mecanismos de
publicidad; el procedimiento de resolucion de discrepancias; y la omision de fiscalizacion previa.
(§75)

135. Dada la ausencia generalizada, se sugiere el desarrollo de un manual de organizacion y funciona-
miento de la unidad de control interno, en el que se establezcan y asignen internamente las tareas
y funciones a desempeiiar en las diferentes actuaciones de control interno. (§76)

136. Establecimiento y ejercicio efectivo de todas las modalidades de control interno de general apli-
cacion en el dmbito del sector publico que abarque los dmbitos y materias de mayor riesgo y
relevancia economica, e incluya tanto la funcién interventora mediante la fiscalizacion previa for-
mal y material de obligaciones, derechos, pagos e ingresos, como el control financiero posterior
del cumplimiento de la legalidad y regularidad financiera, eficacia y eficiencia de la actividad
econdémico financiera de las universidades publicas y sus entidades dependientes. (§§77; 78; cua-
dros n23y 4)

137. Regulacion y desarrollo de mecanismos de rendicion de cuentas de los resultados de las actuacio-
nes de control interno de las universidades publicas andaluzas, tanto a la Junta de Andalucia
como a la Cdmara de Cuentas de Andalucia. (§§79; 80)
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Respecto a las entidades participadas

138. Mayor seguimiento y supervision de la situacion juridica, econdmico-financiera y patrimonial y la
representacion en los érganos de gobierno de las entidades en que la participacion o representa-
cion de las universidades publicas, sea mayoritaria o significativa, individual o conjuntamente.
(§83)

139. Agilizacion de los tramites pendientes necesarios para la conclusion de los procesos de extincion
y regularizacion de la situacion juridica de las entidades dependientes en marcha, asi como el
andlisis y supervision de la situacion y evolucion financiera y econémico-patrimonial existente,
dada la evolucion negativa observada en los resultados acumulados, el patrimonio neto, el en-
deudamiento y el incremento del personal. (§§86; 87)

Respecto a la evolucion de las cuentas individuales y agregadas y ratios de gestion

140. Incrementar el grado de ejecucion de los créditos para gastos en inversiones reales y con ello
reducir los elevados remanentes de crédito acumulados en cada ejercicio y el volumen de modifi-
caciones de crédito via incorporacion que es necesario tramitar y que se concentra en su mayor
parte en créditos de esta naturaleza. (§95)

141. Si bien las universidades publicas ofrecen resultados presupuestarios y remanente de tesoreria
no afectado positivos, de la tendencia observada a la baja en ambas magnitudes durante el pe-
riodo fiscalizado (tanto en la UGR, UJA, UMA y USE como a nivel agregado), y el mayor ritmo de
crecimiento de los gastos frente a los ingresos presupuestarios (tanto en la UAL, UCA, UJAy UMA
como a nivel agregado), se deduce la necesidad de realizar ajustes en la financiacién y el gasto
para evitar posibles déficits a medio plazo. (§99)

142. Revision de los criterios de clasificacion o destino de las transferencias del sistema de financiacion
(especialmente en la UGR, la UHU, la UMA, la UPO y la USE) con la finalidad de corregir el déficit
de financiacion de las operaciones corrientes y el exceso de financiacién de las operaciones de
capital, corrigiendo con ello las distorsiones observadas en la composicion del resultado presu-
puestario. (§100)

Respecto a la contabilidad analitica y la financiacién de las universidades

143. Las universidades publicas andaluzas deben continuar avanzando en el desarrollo e implantacion
definitiva, efectiva y operante de un modelo homogéneo de contabilidad analitica que sirva de
referencia para la inclusion de la informacion sobre indicadores de gestion y coste de los servicios
en las cuentas anuales, asi como la fijacion de los precios publicos por servicios académicos por
la Comunidad Auténoma en funcion del coste. (§107)

144. Seria oportuno que la Comunidad Auténoma prestara el apoyo necesario para coordinar el ade-
cuado avance del proceso de implantacion de la contabilidad analitica en el conjunto del sector
publico universitario andaluz. (§112)
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145. Hasta la obtencidn de resultados derivados del sistema de contabilidad analitica, se recomienda
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la fijacion de los precios publicos por servicios
académicos atendiendo a criterios actualizados que tengan en cuenta la evolucion de las ense-
Aanzas, titulaciones y el alumnado, en el que se haga participes a las universidades publicas an-
daluzas. (§§114; 115)

146. Aprobacion por Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de un modelo de financiacién ordi-
naria para el conjunto de las universidades publicas andaluzas de cardcter plurianual que permita
una planificacion estratégica por las universidades publicas y que tenga en cuenta, entre otros,
criterios de eficiencia de la gestion y eficacia en la consecucion de objetivos. (§118)

147. Compensacion por la Junta de Andalucia_a las universidades publicas andaluzas de la parte no
cubierta por el Estado de la componente de matricula del sistema estatal de becas y ayudas,
incluida la derivada del régimen transitorio, en virtud del articulo 7.2 del RD-ley 14/2020 y la DT
29 del RD 1721/2007. (§A.287)

Asimismo, de forma andloga a la compensacion que se realiza para el caso de la bonificacion del
99% del importe de los créditos aprobados en primera matricula, es necesaria la compensacion a
las UPAs por el resto de exenciones y bonificaciones que se incorporen en el Decreto anual de
fijacidn de precios publicos.

Las citadas compensaciones deben realizarse mediante transferencias especificas independientes
de las que, en su caso, se establezcan en el modelo de financiacion. (§§121 a 124 parrafo se-
gundo)

148. Aplicacion homogénea por las universidades publicas andaluzas de un tratamiento presupuesta-
rio del conjunto de becas y ayudas, asi como de exenciones, bonificaciones y reducciones, que
deban ser objeto de compensacion por las administraciones que las establezcan. (§124 parrafo
tercero)
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8. APENDICES

8.1. Observaciones del control formal

A.l.  En este apartado se analiza el cumplimiento por las universidades publicas andaluzas del plazo
de aprobacion de los presupuestos anuales de los ejercicios 2013 a 2018 y su publicacién, asi
como el cumplimiento de los plazos de aprobacion y rendicidon de las CCAA de los ejercicios
2013 a 2018 y la adecuacién del contenido, de conformidad con la normativa contable de apli-
cacion.

8.1.1. Respecto a la aprobacién y publicacién de los presupuestos anuales

A.2. De acuerdo con los articulos 37.1 del TRLGHP y 38.1 de la LGP, el presupuesto de cada ejercicio,
deberd aprobarse antes del uno de enero del ejercicio al que se refiera, en caso contrario se
producird la prérroga automatica del presupuesto del ejercicio anterior, previa resolucién del
Rector/a o Consejo Social. Posteriormente, dicho presupuesto debera ser objeto de publicacion
para inicio de su vigencia.

Todas las universidades han aprobado sus presupuestos antes del inicio del ejercicio para el
que se elabora, salvo la UIA que se retrasé 15 y 34 dias en la aprobacién del presupuesto para
los ejercicios 2013 y 2014, la UMA que se retrasé 127 dias en la aprobacion del presupuesto
para el ejercicio 2016, sin que se aprobara el acuerdo de prérroga, y la USE que se retrasé 74
dias en la aprobacidn del presupuesto para el ejercicio 2016.

Del mismo modo, todas ellas han dado cumplimiento al principio de publicidad, haciéndolo
publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia durante el mes de enero, salvo casos pun-
tuales de publicidad antes de su entrada en vigor.

En los siguientes cuadros se identifica para cada universidad y ejercicio, los dias transcurridos
entre la aprobacién y la publicacion (cuadro n2 7) y los dias transcurridos entre el uno de enero
y la publicacion del presupuesto (cuadro n2 8).

DILACION ENTRE APROBACION Y PUBLICACION DEL PRESUPUESTO ANUAL

dias
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Media
UAL 20 11 6 11 12 8 11
UCA 35 52 69 23 39 29 4
uco 42 69 36 37 31 10 38
UGR 13 12 7 17 14 10 12
UHU 15 19 43 54 36 35 34
UIA 28 16 15 12 32 27 22
UJA 21 16 8 11 4 8 11
UMA 74 39 140 24 33 81 65
UPO 27 34 28 117 28 25 43
USE 28 28 38 284 40 61 80
Fuente: cuestionario UPAs. Cuadron?7
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DILACION ENTRE EL UNO DE ENERO Y LA FECHA DE PUBLICACION DEL PRESUPUESTO ANUAL

dias
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Media
UAL 8 -1 -8 -2 3 -3 -1
UCA 25 41 57 13 30 19 31
uco 31 55 27 28 23 -2 27
UGR 3 -1 -5 8 4 -2 1
UHU 4 15 34 40 26 24 24
UIA 43 50 -1 -9 13 17 19
UJA 10 3 -5 -2 -8 -4 -1
UMA 64 31 138 151 25 72 80
UPO 17 22 16 103 18 15 32
USE 18 17 26 358 31 51 84
Fuente: cuestionario UPAs. Cuadron? 8

A3. Analizando el desfase temporal entre la aprobaciony la publicacién del presupuesto, en valores
medios, destacan la UAL, UGR y UJA, que publican sus presupuestos entre la ultima semana de
diciembre y la primera de enero; en segundo lugar la UIA que publica sus presupuestos en la
tercera semana de enero; en tercer lugar se encuentran la UHU, UCO, UCA y UPO que publican
sus presupuestos en la tUltima semana de enero; y finalmente, la UMA y USE cuya fecha prome-
dio de publicacién se sittia en el mes de marzo.

En el caso de la UMA, el mayor retraso en la publicacion se concentra en los presupuestos para
los ejercicios 2013, 2015, 2016 y 2018 que fueron publicados con una dilacidn de 64, 138, 151
y 72 dias, respecto al inicio del ejercicio.

En el caso de la USE, el mayor desfase en la publicacidon se concentra en el presupuesto para el
ejercicio 2016 que fue publicado con un retraso de 358 dias respecto al inicio del ejercicio. El
resto de presupuestos se publicaron entre enero y febrero.

8.1.2. Respecto a la aprobacion y rendicion de las CCAA

A.4. TantolaLOU (art. 81.5) como el TRLAU (art. 89.2) establecen la obligatoriedad para las univer-
sidades publicas de rendir sus cuentas al drgano de fiscalizacion de la Comunidad Autéonoma a
la que pertenecen, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas.

A.5.  Ambas disposiciones indican que las universidades enviaran a la respectiva Comunidad Auto-
noma la liquidacién del presupuesto y el resto de documentos que constituyan sus cuentas
anuales, precisando la LOU que se hara en el plazo regulado en las normas aplicables de cada
Comunidad Auténoma.

En este sentido el articulo 89.2 del TRLAU establece que las universidades deberdn aprobar las
cuentas anuales en el plazo maximo de seis meses desde el cierre del ejercicio econdmico y
enviarlas, dentro del mes siguiente, en unién de las cuentas de las entidades participadas ma-
yoritariamente, a la consejeria competente en materia de universidades, para que ésta las re-
mita a la CCA.

A.6. Sin embargo, en el TRLAU no quedaba regulado el plazo en que la consejeria competente en
materia de universidades debia remitir las cuentas recibidas a la CCA, de forma que se hiciera
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efectiva la rendicidn de cuentas, hasta la modificacidn del articulo 89.2 del TRLAU, operada por
la disposicidn final octava de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, vigente a partir del 1 de enero
de 2017, que fija dicho plazo en el 30 de septiembre del ejercicio posterior al que se refieran.

No obstante, el plazo de presentacion de cuentas en la CCA venia establecido en el articulo
11.1.c) de la LCCA, conforme al cual, las cuentas de las universidades publicas se deben presen-
tar en la Cdmara de Cuentas de Andalucia dentro del mes siguiente a su aprobacion por los
respectivos Consejos Sociales.

Es evidente que la actual regulacién del articulo 89.2 del TRLAU no garantiza el cumplimiento
del plazo establecido en el articulo 11.1.c) de la LCCA, en la medida en que marca un plazo de
remisién de las CCAA de las universidades a la CCA mas amplio que el sefialado en la LCCA e
independiente de la fecha de aprobacién.

A.7.  Todas las universidades han aprobado las CCAA dentro de los seis meses siguientes al cierre del
ejercicio, salvo la UIA que aprobé las CCAA del ejercicio 2014 con un retraso de 30 dias, la UAL
que aprobd las CCAA del ejercicio 2016 con un retraso de 27 dias, y la UMA que aprobd las
CCAA de los ejercicios 2016 y 2017 con un retraso de 90 y 156 dias, respectivamente, respecto
al limite legal.

A.8.  Asimismo, todas las universidades han remitido las CCAA a la consejeria competente en materia
de universidades dentro del plazo de un mes desde la aprobacién, a excepcién de la UAL, la
UCA y la UMA que remitieron las CCAA del ejercicio 2013 con un retraso de 14, 9 y 5 dias,
respectivamente, y la USE que remitié las CCAA del ejercicio 2014 con un retraso de 7 dias,
respecto al citado limite legal.

A.9. En cuanto a la presentacion de las CCAA a la CCA, se observa un incumplimiento generalizado
del plazo de remision establecido en el articulo 11.1.c) de la LCCA—un mes desde su aprobacién-
, a excepcién de las CCAA del ejercicio 2016 de la UMA. Con caracter general, las CCAA son
aprobadas a finales del mes de junio y no son remitidas a la CCA hasta finales del mes de sep-
tiembre, con un retraso medio de dos meses, si bien las CCAA de los ejercicios 2013 (salvo UGR
y UMA) y 2018 fueron remitidas en el mes de julio.

Teniendo en cuenta el plazo establecido en el articulo 89.2 del TRLAU, tras la modificacion ope-
rada por la disposicién adicional octava de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, las CCAA de los
ejercicios 2016, 2017 y 2018 habrian cumplido el citado precepto, a excepcion de las CCAA de
2017 de la UMA remitidas con un retraso de un afio.

A.10. Por otro lado, tanto la LOU, en su articulo 84, como el TRLAU, en sus articulos 89.2 y 93.5,
establecen el sometimiento a la obligacion de rendicién de cuentas de aquellas entidades en
cuyo capital social o fondo patrimonial participen de forma mayoritaria las universidades, en
los mismos plazos y por los mismos procedimientos que los establecidos para estas ultimas.

Sobre dicha exigencia, debe precisarse que, en coherencia con la normativa aplicable al ambito
del sector publico, la obligacidn de rendicién de cuentas no debe circunscribirse exclusivamente
a criterios de participacién mayoritaria en el capital o fondo social, siendo recomendable la
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aplicacion extensiva de criterios de adscripcion en relacion a los consorcios (articulo 120 Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico) y de representacion mayoritaria, directa o
indirecta, en los drganos de administracidn, direccion o vigilancia, en relacidn a las fundaciones
y demas entidades con personalidad juridica propia.

Asimismo, seria recomendable el reconocimiento expreso por la citada normativa de la obliga-
cion de rendicion de cuentas de las entidades del sector publico en las que, de forma conjunta,
las universidades publicas andaluzas y entidades dependientes, dispongan de participacion o
representaciéon mayoritaria.

En el siguiente cuadro se refleja el cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas por las en-
tidades participadas de forma mayoritaria por las universidades durante el periodo 2013-2018.

RENDICION CCAA ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS UPAs

2013 2014 2015 2016 2017 2018
UAL - - - - - -
UCA x v v v v v
uco PARCIAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL
UGR v v v x x S|
UHU v v v v v X
UIA - - - - - -
UJA - - - - - -
UMA - - - - - x
UPO v v v v v v
USE PARCIAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL
Fuente: elaboracién propia a partir de las cuentas rendidas remitidas. Cuadron29

A.11.  Sin incluir la UAL, UIA y UJA que no tienen participacion mayoritaria en otras entidades, tan
solo la UPO ha cumplido durante todo el periodo fiscalizado la obligacidn de rendicion de cuen-
tas de todas sus entidades dependientes. La UCA y UHU han cumplido con su obligacion todos
los ejercicios a excepcion de uno. La UCO y la USE han cumplido parcialmente dicha obligacion
durante todos los ejercicios. La UMA no ha cumplido con dicha obligacién en el Unico ejercicio
en que era de aplicacidn. Y la UGR no ha cumplido con su obligacion en los ejercicios 2016 y
2017, mientras que las CCAA de 2018 de la Fundacion General de la Universidad de Granada
remitidas son las formuladas.

A.12.  No han cumplido con la obligacion de rendir las CCAA las siguientes universidades en relacion
con las entidades y ejercicios que a continuacién se detallan.

- Cuentas anuales del ejercicio 2013 de la Fundaciéon Campus de Excelencia Internacional del
Mar (Fundacién CEIMAR) dependiente de la UCA?>.

14 Como hecho posterior, entre febrero y abril de 2020 se han remitido algunas de las CCAA antes citadas, en particular: las CCAA de
2013 a 2018 de la Fundacién Ingeniero Agrénomo Eloy Porras Cebridn (UCO); las CCAA de 2016 y 2017 de Formacion y Gestion de
Granada, S.L. y La Boveda de la Universidad, S.L., (UGR); y las CCAA de 2018 de la Fundacién General de la UMA.

15 SegUn la informacidn facilitada por la UCA, la Fundacién CEIMAR no tuvo actividad durante 2013.
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- Cuentas anuales de los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 de la Fundacion In-
geniero Agronomo Eloy Porras Cebrian, dependiente de la UCO.

- Cuentas anuales de los ejercicios 2016 y 2017 de las sociedades limitadas Formacién y Ges-
tion de Granada, S.L., y La Béveda de la Universidad, S.L., dependientes de la UGR.

- Cuentas anuales del ejercicio 2018 de la Fundacidn de la Universidad de Huelva.16

- Cuentas anuales del ejercicio 2018 de la Fundacién General de la Universidad de Malaga.

- Cuentas anuales de los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 del Instituto Desa-
rrollo Regional, Fundacidn Universitaria (IDR), dependiente de la USE.?

A.13. De conformidad con el articulo 20.2.c) del TRLAU entre las funciones del Consejo Social se in-
cluye la aprobacién de las CCAA de las entidades dependientes. En los siguientes casos, no se
ha adoptado un acuerdo especifico para la aprobacion de las CCAA de las entidades dependien-
tes:

- Corporacién Empresarial de la Universidad de Cérdoba, S.A.U. (CEUCOSA) y entidades indi-
rectamente dependientes a través de dicha entidad (Ucoidiomas, S.L.U., Ucodeportes,
S.L.U. y Hospital Clinico Veterinario de la UCO, S.L.U.) y Fundacidn Ingeniero Agrénomo Eloy
Porras Cebridn, ejercicios 2013 a 2018.

- Fundacién General Universidad de Granada-Empresa, ejercicio 2018.

- Corporacién de la Universidad de Huelva, S.A.U., ejercicios 2013 a 2015.

- Fundacion Universidad Pablo de Olavide, ejercicios 2013 a 2018 y UPO-Gest, S.L.U., ejerci-
cios 2013 a 2015.

A.14. Ademas de las CCAA de las entidades mayoritariamente dependientes existentes a fecha de
cierre de cada ejercicio, seria preciso la remisidon de los estados a fecha de extincion y, en su
caso, acuerdos del proceso extintivo de las entidades dependientes que hayan causado baja

definitiva durante el periodo fiscalizado. En concreto, de acuerdo con la informacidn facilitada,
se trataria de la sociedad UPO-Gest, S.L.U., extinguida en 2016 mediante liquidacion.1®

A.15. Asimismo, como se ha sefialado anteriormente en el caso de participaciones conjuntas, no se
han rendido las cuentas del periodo 2013 a 2018 de la Fundacidn Andalucia Tech, integramente
participada por la UMA y la USE (50% cada una), asi como del Consorcio de Bibliotecas Univer-
sitarias de Andalucia, que segun el Inventario de Entes del Sector Publico del Ministerio de Ha-
cienda en cumplimiento del principio de transparencia del articulo 28 de la LOEPSF, depende
integramente de las diez universidades, con una participacion individual del 10%, en virtud del
Convenio de Constitucién de 4 de julio de 2002.

8.1.3. Respecto al contenido de las CCAA
A.16. De acuerdo con los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU, a los efectos de la homogeneiza-

cién y unificacion de la informacidn, la estructura del presupuesto de las universidades, su sis-
tema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales deben adaptarse, en

16 En proceso de regularizacion de su situacion juridica en el RFA.
17 En concurso desde 2013.
18 punto modificado por la alegacion presentada.
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todo caso, a las normas que con caracter general se establezcan para el sector publico, conce-
diendo a las Comunidades Auténomas, a los fines de normalizacidn, la potestad para establecer
el plan de contabilidad para las universidades de su competencia.

En la medida en que la Comunidad Auténoma no ha desarrollado la competencia para el esta-
blecimiento de un plan contable de aplicacién a las universidades publicas andaluzas, resultaria
de aplicacién desde el 1 de enero de 2011 el Plan General de Contabilidad Publica aprobado
por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril (PGCP’10), como plan contable marco para todas las
administraciones publicas, adaptado a la normativa contable del ambito privado y a los pro-
nunciamientos contables internacionales.

A.17. Una vez establecido el marco contable aplicable, debe destacarse que tan sélo la UGR ha se-
guido el PGCP’10 durante todo el periodo fiscalizado, mientras que: UIA, UMA y USE han apli-
cado dicho plan a partir de las CCAA del ejercicio 2014; UAL, UCO, UHU, UJAy UPO han aplicado
el PGCP’10 a partir de las CCAA del ejercicio 2015; y la UCA ha aplicado el PGCP’2010 a partir
de las CCAA del ejercicio 2016. En ejercicios anteriores, dichas universidades han aplicado el
PGCP’94, derogado por la citada Orden de 13 de abril de 2010.

A.18. Siguiendo el apartado 19, de la primera parte, marco conceptual de la contabilidad publica del
PGCP’2010, “las cuentas anuales deben (...) mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
cion financiera, del resultado econémico patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto” y “com-
prenden los siguientes documentos que forman una unidad: el balance, la cuenta del resultado
econdémico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de liquidacion del
presupuesto, el estado de flujos de efectivo y la memoria”.

A efectos de la revision del contenido, los seis documentos mencionados se han desarrollado
en un total de setenta apartados de control, de los cuales nueve corresponden a los cinco pri-
meros y sesenta y uno comprenden el detalle de la memoria.

A.19. Losresultados de la comprobacion pormenorizada del control formal de la adecuacién del con-
tenido de los setenta items de las cuentas anuales, de los seis ejercicios fiscalizados, para cada
una de las universidades se muestran en los apartados y cuadros siguientes. También se ex-
presa de forma afirmativa, negativa o bajo nota (1) al cuadro, si contienen las diligencias de los
responsables para hacer constar el fiel reflejo en las cuentas anuales de todas las operaciones
registradas en el sistema de informacion contable.

8.1.3.1. Universidad de Almeria

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO FORMAL DE LAS CCAA 2013 A 2018. UAL

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 29 27 53 55 59 58
Cumplimiento parcial % 41 41 24 24 22 21
Incumplimiento % 29 31 22 20 20 21
Diligencia del Rector/a Sl NO NO Sl Sl Sl
Diligencia del Jefe de Contabilidad NO NO NO NO NO NO
Fuente: Cuentas Anuales UAL. Cuadro n? 10

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacién por no contener operaciones vinculadas.
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A.20. La UAL ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento del contenido de las cuentas
anuales a partir del ejercicio 2015, primer ejercicio de aplicacion del PGCP’2010, fundamental-
mente respecto de aquellos apartados que no se adaptaban totalmente al contenido y forma
establecido en la normativa contable aplicable, aunque también respecto a otros apartados
que, hasta ese ejercicio, no se incluian en las cuentas anuales.

Como se puede observar, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal de las cuentas
anuales ha pasado del 29% en 2013 al 58% en 2018, mientras que el grado de incumplimiento
se ha reducido del 29% al 21%.

En ninguno de los ejercicios fiscalizados las cuentas anuales incorporan diligencia del responsa-
ble de la llevanza de la contabilidad relativa al registro y reflejo de todas las operaciones, y en
los ejercicios 2014 y 2015 tampoco acompafian la diligencia firmada del Rector/a.

A.21. Desde el ejercicio 2015, se cumple con el contenido formal del Balance y la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado
de Flujos de Efectivo.

A.22.  Asimismo, se ha mejorado la informacién relativa a los siguientes apartados, a partir de los
ejercicios que se citan:

- Incorporacion en 2016 del Estado de Ingresos y Gastos Reconocidos como parte integrante
del Estado de cambios en el Patrimonio Neto.
- Cumplimiento total desde 2015 del contenido formal de la Memoria en relacién con:

Activos financieros a largo plazo y a corto plazo.

Disminuciones y reversiones del deterioro crediticio en el ejercicio.

Situacidn de las deudas al coste amortizado.

Informacion sobre el medio ambiente.

Estado de deudores y acreedores no presupuestarios (desde 2017).
Informacion sobre contratacién administrativa.

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Derechos presupuestarios pendientes de cobro seguin su grado de exigibilidad.
Desviaciones de financiacion de gastos con financiacion afectada.

A.23. Sin embargo, durante todo el periodo 2013 a 2018 las cuentas anuales no incorporan los si-
guientes apartados:

- Respecto al Estado de cambios en el Patrimonio Neto:

Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.

- Respecto a la Memoria:

Gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracién.
Informacion sobre el riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y a tipo variable de los activos
financieros.

Situacion de las deudas, al coste razonable y por riesgo de tipo de interés.
Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimonial.
Informacion sobre la gestidon presupuestaria de los gastos con financiacion afectada.
Informacion sobre el coste de las actividades.

Indicadores de gestion.
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A.24. Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material.

- Inmovilizado intangible.

- Informacién sobre pasivos financieros por avales y otras garantias concedidas.

- Informacidn sobre transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.

- Informacién sobre provisiones y contingencias.

- Derechos anulados del presupuesto corriente.

- Obligaciones, derechos pendientes de cobro y derechos anulados de presupuestos cerrados.

8.1.3.2. Universidad de Cadiz

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO FORMAL DE LAS CCAA 2013 A 2018. UCA

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 33 34 34 56 56 62
Cumplimiento parcial % 27 26 26 31 30 30
Incumplimiento % 40 40 40 13 14 9
Diligencia del Rector/a Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Diligencia del Jefe de Contabilidad NO NO Sl Sl Sl Sl
Fuente: Cuentas Anuales UCA. Cuadro n?211

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacién por no contener operaciones vinculadas.

A.25. La UCA ha mejorado de forma notable el grado de adecuacién del contenido de las cuentas
anuales a partir del ejercicio 2016, primer ejercicio de aplicacién del PGCP’2010, fundamental-
mente respecto de aquellos apartados que hasta ese ejercicio no se incluian en las cuentas
anuales.

Como se observa en el cuadro anterior, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal
de las cuentas anuales ha pasado del 33% en 2013 al 62% en 2018, mientras que el grado de
incumplimiento se ha reducido del 40% en 2013 al 9% en 2018.

Las cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados incorporan las diligencias exigidas, a excepcién
de la diligencia del responsable de la llevanza de la contabilidad relativa al registro y reflejo de
todas las operaciones, correspondiente a los ejercicios 2013 y 2014.

A.26. Desde el ejercicio 2016, se cumple con el contenido formal del Balance y la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado
de Flujos de Efectivo.

A.27.  Asimismo, a partir del citado ejercicio se ha incorporado totalmente la informacidn relativa a
los siguientes apartados de la Memoria:

- Gestidn indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracion.
- Activos financieros a largo plazo y a corto plazo.

- Informacién sobre el medio ambiente.

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad.

- Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios.
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A.28. Sin embargo, durante todo el periodo 2013 a 2018 la Memoria de las cuentas anuales no incor-
pora los siguientes apartados:

- Informacidn sobre el riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y a tipo variable de los activos
financieros.

- Situacién de las deudas, al coste razonable y por categoria, a largo y corto plazo.

- Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial.

- Informacion sobre la gestion presupuestaria de los gastos con financiacién afectada.

A.29. Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material.

- Inmovilizado intangible.

- Informacion sobre la situacién de las deudas al coste amortizado.

- Informacidn sobre transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.

- Estados de deudores y acreedores no presupuestarios.

- Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

- Derechos anulados del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados.

- Obligaciones de presupuesto cerrados.

- Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad (hasta 2015
no se incluia informacidn y a partir de 2016 se adapta parcialmente).

- Informacion sobre provisiones y contingencias (hasta 2015 no se incluia informacion y a
partir de 2016 se adapta parcialmente).

- Informacion sobre el coste de las actividades (hasta 2015 no se incluia informacion y a partir
de 2016 se adapta parcialmente).

- Indicadores de gestion (hasta 2015 no se incluia informacion y a partir de 2016 se adapta
parcialmente).

8.1.3.3. Universidad de Cérdoba

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO FORMAL DE LAS CCAA 2013 A 2018 UCO

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 17 19 20 20 20 24
Cumplimiento parcial % 24 24 31 31 31 31
Incumplimiento % 59 57 48 48 48 44
Diligencia del Rector/a Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Diligencia del Jefe de Contabilidad* SI SI SI SI Sl SI
Fuente: Cuentas Anuales UCO. Cuadro n? 12

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacidén por no contener operaciones vinculadas.
(*): Diligencia del Jefe de Contabilidad Unicamente referida a la Cuenta de Liquidacidn del Presupuesto, para el resto la diligencia
es emitida por el Gerente.

A.30. La UCO mantiene un bajo nivel de adecuacidon del contenido de las cuentas anuales a la norma-
tiva contable durante todo el periodo fiscalizado.

Durante el periodo fiscalizado la UCO tan sélo somete a auditoria los “estados contables presu-
puestarios” que comprenden la liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos, el resultado
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presupuestario, el remanente de tesoreria y las notas explicativas a los citados estados presu-
puestarios. Asimismo, tan sélo somete a la aprobacién del Consejo Social la “cuenta de liquida-
cion del presupuesto”.

Ademas de los citados estados y cuentas, la UCO elabora y remite una “Memoria Econdmica
Anual” que, si bien es tenida en cuenta para la aprobacidn de la “cuenta de liquidacion del
presupuesto”, no consta debidamente firmada ni es sometida a aprobacion por el Consejo de
Gobierno ni el Consejo Social.

Hasta el afio 2014 inclusive, la UCO no contaba con una contabilidad financiera (denominada
“patrimonial” por la UCO) y por tanto no formulaba Balance, la Cuenta de resultado Econémico
Patrimonial, el Estado de cambios en el Patrimonio Neto ni el Estado de Flujos de Efectivo, exi-
gidos en el PGCP’2010.

En el afio 2015 la UCO inicia la implantacién de una contabilidad financiera adaptada al
PGCP’10, incluyendo en la “Memoria Econémica Anual” de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y
2018 unos estados de contabilidad financiera preliminares, cuya formulacién no figura debida-
mente diligenciada, ni han sido sometidos a verificacién mediante auditoria, ni a aprobacién
por los drganos colegiados competentes de la universidad.

Estos hechos, constituyen un incumplimiento significativo de la normativa contable, asi como
de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU, al no adaptar el contenido de sus cuentas
anuales a las normas establecidas para el sector publico, y constituyen una incertidumbre sig-
nificativa en el reflejo de la imagen fiel de la situacion econdmico-financiera y patrimonial de la
entidad, y sus resultados.

A31. Sin perjuicio de lo anterior, para la verificacion del grado de cumplimiento formal de la norma-
tiva contable en relacion al contenido de las cuentas anuales, se ha tenido en cuenta la totalidad
de la informacién remitida e incluida en la “Memoria Econémica Anual”, con independencia de
si la misma ha sido sometida a verificacidn y aprobacién o no.

A.32. A partir del ejercicio 2015, primer ejercicio de aplicacion del PGCP’2010, se observa una ligera
mejora del grado de adecuacién a la normativa contable, fundamentalmente respecto de aque-
llos estados y apartados que, hasta ese ejercicio, no se incluian en las cuentas anuales y pasan
a incluirse parcialmente.

Como se observa en el cuadro anterior, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal
de las cuentas anuales ha pasado del 17% en 2013 al 24% en 2018, mientras que el grado de
incumplimiento se ha reducido del 59% en 2013 al 44% en 2018.

A.33. Desde el ejercicio 2015, se incluye como Anexo en la Memoria Econdmica Anual el Balance, la
Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial, el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el
Estado de Flujos de Efectivo, si bien de forma parcial al no incorporar las cifras comparativas
del ejercicio anterior (se reitera que dichos estados no estan formulados, verificados ni apro-
bados formalmente), asi como indicadores financieros y patrimoniales (no presupuestarios).
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Asimismo, tan sélo constan debidamente diligenciadas por el jefe de contabilidad la “cuenta de
liquidacion del presupuesto”, mientras que la “Memoria Econémica Anual”’ es presentada por
el Gerente.

A.34. Durante todo el periodo 2013 a 2018 la Memoria de las cuentas anuales no incorpora los si-
guientes apartados:

- Respecto al Estado de cambios en el Patrimonio Neto:
= Estado Total de Ingresos y Gastos Reconocidos.
= Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.
- Respecto a la Memoria:
=  Gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracién.
= |nmovilizado material e intangible.
= Disminuciones y reversiones del deterioro crediticio y riesgo de tipo de interés a tipo
fijo y a tipo variable de activos financieros.
= Situacion de las deudas, al coste razonable y avales y otras garantias concedidas.
=  Provisiones y contingencias.
=  Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial.
= Estado de cobros pendientes de aplicacidn.
= Informacién sobre contratacién administrativa (hasta 2017).
= Valores recibidos en depdsito.
= Informacién presupuestaria sobre:
e Modificaciones de crédito por tipo (hasta 2017).
e Ejecucion de proyectos de inversion.
e Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.
Derechos cancelados de presupuesto corriente.
Derechos anulados y cancelados de presupuestos cerrados.
e Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun grado de exigibilidad.
e Variaciones de los resultados presupuestarios de ejercicios anteriores.
e Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.
e Gestidn de gastos con financiacién afectada.
= Informacidn sobre el coste de las actividades.
= Indicadores de gestion.

A.35.  Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Activos financieros a largo plazo y corto plazo.
- Situacién de deudas al coste amortizado, por categoria y por riesgo de tipo de interés.
- Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.
- Estado de deudores y acreedores no presupuestarios.
- Informacidn presupuestaria sobre:
= Derechos anulados de presupuesto corriente.
= Devoluciones de ingresos.
= Obligaciones de presupuestos cerrados.
= Desviaciones de Gastos con financiacién afectada.
= Remanente de tesoreria.
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8.1.3.4. Universidad de Granada

GRADO DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL CONTENIDO DE LAS CCAA 2013 A 2018 UGR

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 45 47 48 48 48 48
Cumplimiento parcial % 38 36 35 35 35 35
Incumplimiento % 17 17 17 17 17 17
Diligencia del Rector/a NO NO NO NO NO NO
Diligencia del Jefe de Contabilidad 1 1 1 1 1 1
Fuente: Cuentas Anuales UGR. Cuadro n? 13

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacién por no contener operaciones vinculadas.
(1): Diligencia realizadas por el Gerente.

A.36. La UGR mantiene un nivel medio y sin apenas variacion de adecuacion del contenido de las
cuentas anuales a la normativa contable durante todo el periodo fiscalizado, dada la aplicacion
durante los seis ejercicios del PGCP’2010.

Como se puede observar, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal de las cuentas
anuales ha pasado del 45% en 2013 al 48% en 2018, mientras que el grado de incumplimiento
se ha mantenido en el 17%.

En ninguno de los ejercicios fiscalizados las cuentas anuales incorporan diligencias firmadas por
el Rector/a y del responsable de la llevanza de la contabilidad relativa al registro y reflejo de
todas las operaciones. Tan sélo se incluye diligencia de formulacién del Gerente.

A.37. Durante todo el periodo 2013 a 2018 las cuentas anuales no incorporan los siguientes aparta-
dos:
- Respecto al Estado de cambios en el Patrimonio Neto:
= Estado de operaciones con la entidad o entidades propietarias.
- Respecto a la Memoria:
= Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar.
= Informacion sobre el riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y a tipo variable de los activos
financieros.
= Situacion de las deudas al coste razonable.
= Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimonial.
= Valores recibidos en depdsito.
= Informacidn presupuestaria sobre la ejecucion de proyectos de inversidn, derechos
pendientes de cobro segun grado de exigibilidad, y gestion de gastos con financiacion
afectada.

A.38. Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material.

- Inmovilizado intangible.

- Activos financieros a largo y corto plazo y disminuciones y reversiones del deterioro credi-
ticio en el ejercicio.

- Situacién de deudas, por riesgo de tipo de interés y avales y otras garantias recibidas.
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- Informacion presupuestaria sobre remanentes de crédito, acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, recaudacién neta, devoluciones de ingresos, obliga-
ciones de presupuestos cerrados, derechos pendientes de cobro, derechos anulados y de-
rechos cancelados de presupuestos cerrados, compromisos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores y desviaciones de gastos con financiacion afectada.

8.1.3.5. Universidad de Huelva

GRADO DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL CONTENIDO DE LAS CCAA 2013 A 2018 UHU

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 35 35 53 55 71 76

Cumple sin adaptarse a la norma de aplicacion % 21 23 24 22 12 8

No cumple % 44 42 24 24 18 16

Diligencia del Rector/a NO NO NO NO NO NO

Diligencia del Jefe de Contabilidad 1 1 1 1 1 1
Fuente: Cuentas Anuales UHU. Cuadro n2 14

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacidén por no contener operaciones vinculadas.
(1): Diligencia realizada por el Gerente.

A.39. La UHU ha mejorado de forma notable el grado de adecuacion del contenido de las cuentas
anuales de forma escalonada, en una primera etapa a partir del ejercicio 2015, primer ejercicio
de aplicacion del PGCP’2010, fundamentalmente respecto de aquellos apartados que, hasta
ese ejercicio, no se incluian en las cuentas anuales, y posteriormente a partir del ejercicio 2017,
en especial en aquellos apartados en que, hasta ese ejercicio, no se adaptaban totalmente a la
norma de aplicacién.

Como se observa en el cuadro anterior, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal
de las cuentas anuales ha pasado del 35% en 2013 al 76% en 2018, mientras que el grado de
incumplimiento se ha reducido del 44% en 2013 al 16% en 2018.

Las cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados no incorporan las diligencias exigidas de regis-
tro y reflejo de todas las operaciones, aunque si consta diligencia de formulacion de cuentas
del Gerente.

A.40. Desde el ejercicio 2015, se cumple con el contenido formal del Balance y la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado
de Flujos de Efectivo.

A.41.  Asimismo, durante el periodo fiscalizado se ha mejorado la informacion contable hasta incor-
porar totalmente la informacién relativa a los siguientes apartados de la Memoria:

- Activos financieros a corto plazo y disminuciones y reversiones del deterioro crediticio en
el ejercicio, parcialmente adaptado desde 2015 y totalmente desde 2017.

- Situacidén de las deudas, al coste amortizado y por categoria, desde 2017.

- Informacion sobre medio ambiente, desde 2017.
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- Informacién presupuestaria sobre: derechos anulados de presupuestos cerrados (parcial-
mente desde 2015 y totalmente desde 2017); variacidn de resultados de ejercicios anterio-
res (desde 2017); gestion y desviaciones de gastos con financiacion afectada (desde 2018)
y remanente de tesoreria (desde 2015).

- Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios desde 2015.

- Informacidén sobre el coste de las actividades, desde 2015.

- Indicadores de gestién, desde 2015.

A.42. Sin embargo, durante todo el periodo 2013 a 2018 las cuentas anuales no incorporan los si-
guientes apartados:

- Respecto al Estado de cambios en el Patrimonio Neto:
= Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.
- Respecto a la Memoria:
= Informacion sobre el riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y a tipo variable de los activos
financieros.
= Situacion de las deudas, al coste razonable y por riesgo de tipo de interés.
= Avalesy otras garantias concedidas.
= Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimonial.
= Valores recibidos en depdsito.
= Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad.

A.43. Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material.

- Inmovilizado intangible.

- Informacién sobre provisiones y contingencias (en 2013 no se incluia informacién y a partir
de 2014 se adapta parcialmente).

8.1.3.6. Universidad Internacional de Andalucia

GRADO DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL CONTENIDO DE LAS CCAA 2013 A 2018 UIA

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 27 47 58 58 57 58
Cumplimiento parcial % 20 22 20 20 20 20
Incumplimiento % 53 31 22 22 22 22
Diligencia del Rector/a Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Diligencia del Jefe de Contabilidad 1 1 1 1 1 1
Fuente: Cuentas Anuales UIA. Cuadro n2 15

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacién por no contener operaciones vinculadas.
(1): Diligencia realizada por el Gerente.

A.44. La UIA ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento del contenido de las cuentas
anuales a partir del ejercicio 2014, primer ejercicio de aplicacion del PGCP’2010, fundamental-
mente respecto de aquellos apartados que no se incluian en las cuentas anuales.
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Como se puede observar, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal de las cuentas
anuales ha pasado del 27% en 2013 al 58% en 2018, mientras que el grado de incumplimiento
se ha reducido del 53% al 22%.

En todos los ejercicios fiscalizados las cuentas anuales incorporan diligencia de formulacién de
las cuentas del Rector/a y Gerente, si bien no se incluye diligencia del Jefe de Contabilidad re-
lativa al registro y reflejo de todas las operaciones.

A.45. Desde el ejercicio 2014, se cumple totalmente con el contenido formal del Balance y la Cuenta
de Resultado Econémico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto
y el Estado de Flujos de Efectivo.

A.46. Asimismo, se ha mejorado la informacidn relativa a los siguientes apartados de la Memoria, a
partir del ejercicio 2014:

- Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.

- Informacion sobre medio ambiente.

- Informacidn sobre contratacion administrativa.

- Informacion presupuestaria sobre devoluciones de ingreso (desde 2015), obligaciones de
presupuestos cerrados, derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados, variacion
de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores (desde 2015) y compromisos de
gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (desde 2015).

- Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios.

- Informacion sobre el coste de las actividades (desde 2015).

- Indicadores de gestién (desde 2015).

A.47. Sin embargo, durante todo el periodo 2013 a 2018 la Memoria no incorpora los siguientes apar-
tados:

- Disminuciones y reversiones del deterioro crediticio en el ejercicio y riesgo del tipo de in-
terés, a tipo fijo y variable de activos financieros.

- Situacién de las deudas, al coste amortizado, al coste razonable y por riesgo de tipo de
interés.

- Presentacidn por actividades de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

- Estado de cobros pendientes de aplicacion y estado de pagos pendientes de aplicacion.

- Informacidn presupuestaria sobre ejecucion de proyectos de inversion, acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto y derechos pendientes de cobro segun
grado de exigibilidad.

A.48. Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material.

- Inmovilizado intangible.

- Activos financieros a corto y largo plazo.

- Situacién de las deudas por categoria a corto y largo plazo.
- Informacidn sobre provisiones y contingencias.
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- Estado de deudores no presupuestarios y estado de deudores no presupuestarios.
- Informacién presupuestaria sobre gastos con financiacién afectada (desviaciones de finan-
ciaciéon y gestion del gasto presupuestario).

8.1.3.7. Universidad de Jaén

GRADO DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL CONTENIDO DE LAS CCAA 2013 A 2018 UJA

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 55 56 83 85 85 85
Cumplimiento parcial % 18 19 6 4 4 4
Incumplimiento % 27 26 11 11 11 11
Diligencia del Rector/a Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Diligencia del Jefe de Contabilidad SI SI SI Sl SI Sl
Fuente: Cuentas Anuales UJA. Cuadro n? 16

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacién por no contener operaciones vinculadas.

A.49. La UJA ha mejorado de forma notable el grado de adecuacién del contenido de las cuentas
anuales a la normativa contable a partir del ejercicio 2015, primer ejercicio de aplicacion del
PGCP’2010. Dicha mejora se observa tanto en los apartados que no se incluian en las cuentas
anuales, como en aquellos apartados que no se adaptaban totalmente a la norma de aplicacion.

Como se observa en el cuadro anterior, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal
de las cuentas anuales ha pasado del 55% en 2013 al 85% en 2018, mientras que el grado de
incumplimiento se ha reducido del 27% en 2013 al 11% en 2018.

Las cuentas anuales de los ejercicios fiscalizados incorporan tanto las diligencias de formulacién
o presentacion como las diligencias de registro y reflejo de todas las operaciones, debidamente
firmadas por los érganos o unidades competentes.

A.50. Desde el ejercicio 2015, se cumple con el contenido formal del Balance y la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado
de Flujos de Efectivo.

A51.  Asimismo, desde el citado ejercicio se ha mejorado la informacidn contable hasta incorporar
totalmente la informacidn relativa a los siguientes apartados de la Memoria:

- Activos financieros a corto plazo y disminuciones y reversiones del deterioro crediticio en
el ejercicio.

- Situacién de las deudas, al coste amortizado y por categoria.

- Avales y otras garantias concedidas.

- Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.

- Informacién sobre medio ambiente.

- Valores recibidos en depésito.

- Informacién presupuestaria sobre: gestion de gastos con financiacién afectada.

- Informacién sobre el coste de las actividades.

- Indicadores de gestion.
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A.52. Sin embargo, durante todo el periodo 2013 a 2018 las cuentas anuales no incorporan los si-
guientes apartados:

- Respecto al Estado de cambios en el Patrimonio Neto:
= Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.
- Respecto a la Memoria:
= Informacién sobre el riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y a tipo variable de los activos
financieros.
=  Situacion de las deudas, al coste razonable y por riesgo de tipo de interés.
=  Presentacién por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial.
= Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad.

A.53.  Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material.
- Inmovilizado intangible.

8.1.3.8. Universidad de Mdlaga

GRADO DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL CONTENIDO DE LAS CCAA 2013 A 2018 UMA

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 38 59 61 63 62 63
Cumplimiento parcial % 13 21 21 20 20 9
Incumplimiento % 49 20 18 18 18 29
Diligencia del Rector/a NO NO NO NO NO NO
Diligencia del Jefe de Contabilidad 1 1 1 1 1 1
Fuente: Cuentas Anuales UMA. Cuadro n2 17

Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacidén por no contener operaciones vinculadas.
(1) Diligencia firmada por el Gerente

A.54. La UMA ha mejorado de forma notable el grado de adecuaciéon del contenido de las cuentas
anuales a la normativa contable a partir del ejercicio 2014, primer ejercicio de aplicacion del
PGCP’2010. Dicha mejora se observa tanto en los apartados que no se incluian en las cuentas
anuales, como en aquellos apartados que no se adaptaban totalmente a la norma de aplicacion.

La UMA ha formulado, auditado, aprobado y rendido las cuentas anuales de los ejercicios 2013
a 2017, sin embargo, en relacién con las cuentas anuales del ejercicio 2018, la UMA tan sdlo ha
sometido a auditoria los “Estados contables presupuestarios” que comprenden el Estado de
Liquidacion del Presupuesto (liquidacion del presupuesto de gastos e ingresos, el resultado pre-
supuestario, el remanente de tesoreria) y las notas explicativas. Mientras que sélo ha sometido
a aprobacidn por el Consejo Social el “Estado de Liquidacion del Presupuesto”.

La falta de formulacién y aprobacién de los estados contables financieros del ejercicio 2018
(Balance, Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial, Estado de cambios en el Patrimonio
Neto, Estado de Flujos de Efectivo y Memoria) supone un incumplimiento significativo de la
normativa contable, asi como de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU, y constituye una
incertidumbre significativa en el reflejo de la imagen fiel de la situacién econémico-financiera
y patrimonial de la entidad, y sus resultados.
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A.55.  Sin perjuicio de lo anterior, para la realizacion del presente informe y verificacion del grado de
cumplimiento formal de la normativa contable en relacién con las cuentas anuales, se han so-
licitado y remitido los citados estados, habiéndose manifestado que los mismos se someterdn
a aprobacion por los érganos correspondientes conjuntamente con las cuentas anuales del ejer-
cicio 2019. En este sentido, en el presente andlisis se incluye la revisidn de los estados remiti-
dos, con la cautela de que los mismos estan pendientes verificacién, aprobacién y rendicién
formal.

A.56. A partir del ejercicio 2014, primer ejercicio de aplicacion del PGCP’2010, se observa una mejora
del grado de adecuacién a la normativa contable, fundamentalmente respecto de aquellos es-
tados y apartados que, hasta ese ejercicio, no se incluian en las cuentas anuales.

Como se observa en el cuadro anterior, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal
de las cuentas anuales ha pasado del 38% en 2013 al 63% en 2018, mientras que el grado de
incumplimiento se ha reducido del 49% en 2013 al 29% en 2018.

A.57. Desde el ejercicio 2014, se cumple con el contenido formal del Balance y la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado
de Flujos de Efectivo. Si bien, hay que tener en cuenta, como se ha sefialado anteriormente,
que los citados estados contables del ejercicio 2018 estan pendientes de formulacidn, verifica-
cion y aprobacién formal.

Tan sélo consta diligencia de formulacién por el Gerente de la “Cuenta de Liquidacion del Pre-
supuesto”, sin que consten diligencias del jefe de contabilidad ni del Rector/a relativas al regis-
tro y reflejo contable.

A.58. Asimismo, desde el ejercicio 2014 se ha mejorado la informacion contable relativa a los siguien-
tes apartados de la Memoria:

- Gestidn indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracion.

- Situacidn de las deudas, al coste amortizado y por categoria.

- Informacidn sobre medio ambiente.

- Estado de deudores no presupuestarios y estado de acreedores no presupuestarios.

- Contratacién administrativa.

- Informacién presupuestaria sobre: variaciones de resultados presupuestarios de ejercicios
anteriores y compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

- Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios.

- Informacion sobre el coste de las actividades.

- Indicadores de gestion.

A.59. Durante todo el periodo 2013 a 2018 las cuentas anuales no incorporan los siguientes aparta-
dos:

- Respecto al Estado de cambios en el Patrimonio Neto:
= Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.
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- Respecto a la Memoria:
= Riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y a tipo variable de activos financieros.
= Situacion de las deudas, al coste razonable y por riesgo e tipo de interés.
= Moneda extranjera.
= Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico patrimonial.
= Informacidn presupuestaria sobre:
e Ejecucion de proyectos de inversion.
e Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.
e Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun grado de exigibilidad.
e Gestidn de gastos con financiacién afectada.

A.60. Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material e intangible.

- Avales y otras garantias concedidas.

- Estado de cobros pendientes de aplicacion y estado de pagos pendientes de aplicacién.

- Informacidn presupuestaria sobre recaudacién neta y derechos anulados de presupuestos
cerrados.

8.1.3.9. Universidad Pablo de Olavide

GRADO DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL CONTENIDO DE LAS CCAA 2013 A 2018 UPO

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 40 40 64 64 65 65

Cumplimiento parcial % 22 23 17 17 17 17

Incumplimiento % 38 38 19 19 19 19

Diligencia del Rector/a Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Diligencia del Jefe de Contabilidad Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Fuente: Cuentas Anuales UPO. Cuadro n2 18
Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacién por no contener operaciones
vinculadas.

A61. La UPO ha mejorado de forma notable el grado de cumplimiento del contenido de las cuentas
anuales a partir del ejercicio 2015, primer ejercicio de aplicacion del PGCP’2010, fundamental-
mente respecto de aquellos apartados que no se incluian en las cuentas anuales.

Como se puede observar, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal de las cuentas
anuales ha pasado del 40% en 2013 al 65% en 2018, mientras que el grado de incumplimiento
se ha reducido del 38% al 19%.

En todos los ejercicios fiscalizados las cuentas anuales incorporan las necesarias diligencias de
formulacién de cuentas, registro y reflejo contable de las operaciones.

A.62. Desde el ejercicio 2015, se cumple con el contenido formal del Balance y la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado
de Flujos de Efectivo.
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A.63. Asimismo, se ha mejorado la informacién relativa a los siguientes apartados de la Memoria, a
partir del ejercicio 2014:

- Gestidn indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracion.

- Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar.

- Disminuciones y reversiones del deterioro crediticio en el ejercicio.

- Provisiones y contingencias.

- Informacién sobre medio ambiente.

- Estado de cobros pendientes de aplicacion y estado de pagos pendientes de aplicacion.

- Contratacion administrativa.

- Informacidn presupuestaria sobre derechos pendientes de cobro segln su grado de exigi-
bilidad.

- Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios.

- Informacioén sobre el coste de las actividades.

- Indicadores de gestion.

A.64. Sin embargo, durante todo el periodo 2013 a 2018 las cuentas anuales no incorporan los si-
guientes apartados:

- Respecto al Estado de cambios en el Patrimonio Neto:
= Estado total de Ingresos y Gastos Reconocidos.
= Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.

- Respecto a la Memoria:

= Riesgo del tipo de interés, a tipo fijo y variable de activos financieros.

= Situacion de las deudas, al coste razonable y por riesgo de tipo de interés.

= Moneda extranjera.

= Presentacién por actividades de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

= Informacion presupuestaria sobre ejecucion de proyectos de inversion, acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto y gestion de gastos con financiacién
afectada.

A.65. Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Inmovilizado material.

- Inmovilizado intangible.

- Activos financieros a corto y largo plazo.

- Situacidn de las deudas al coste amortizado y por categoria a corto y largo plazo.

- Informacidn presupuestaria sobre desviaciones de gastos con financiacion afectada.
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8.1.3.10. Universidad de Sevilla

GRADO DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL CONTENIDO DE LAS CCAA 2013 A 2018 USE

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cumplimiento total % 40 51 51 51 51 51

Cumplimiento parcial % 11 8 8 8 8 8

No cumple % 49 42 42 42 42 42

Diligencia del Rector/a Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Diligencia del Jefe de Contabilidad Sl Sl S| Sl Sl Sl
Fuente: Cuentas Anuales USE. Cuadro n2 19
Nota: no se tienen en cuenta los apartados de la memoria que no son de aplicacién por no contener operaciones
vinculadas.

A.66. La USE mantiene un bajo nivel de adecuacion del contenido de las cuentas anuales a la norma-
tiva contable durante todo el periodo fiscalizado.

Durante el periodo fiscalizado la USE tan sélo somete a auditoria los “Estados Contables Presu-
puestarios” que comprenden el Estado de Liquidacion del Presupuesto (liquidacion del presu-
puesto de gastos e ingresos y el resultado presupuestario) y las notas explicativas a los citados
estados presupuestarios. Asimismo, tan sélo somete a la aprobacién del Consejo Social los “Es-
tados Presupuestarios del Ejercicio” integrados por los “Estados Contables Presupuestarios”,
acompafados del informe de auditoria.

Ademas de los citados estados, la USE elabora y remite los estados contables financieros (Ba-
lance, Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial, Estado de cambios en el Patrimonio Neto
y Estado de Flujos de Efectivo), junto con un cuadro de indicadores universitarios, que no cons-
tan debidamente formulados, auditados ni aprobados por el Consejo de Gobierno ni el Consejo
Social.

Estos hechos, constituyen un incumplimiento significativo de la normativa contable, asi como
de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU, al no adaptar el contenido de sus cuentas
anuales a las normas establecidas para el sector publico, y constituyen una incertidumbre sig-
nificativa en el reflejo de laimagen fiel de la situacidon econdmico-financiera y patrimonial de la
entidad, y sus resultados.

A.67. Sin perjuicio de lo anterior, para la verificacién del grado de cumplimiento formal de la norma-
tiva contable en relacién al contenido de las cuentas anuales, se ha tenido en cuenta la totalidad
de la informacidn remitida, con independencia de si la misma ha sido sometida a verificacion y
aprobacién o no.

A.68. A partir del ejercicio 2014, primer ejercicio de aplicacidon del PGCP’2010, se observa una ligera
mejora del grado de adecuacién a la normativa contable.

Como se observa en el cuadro anterior, el grado de cumplimiento estricto del contenido formal
de las cuentas anuales ha pasado del 39% en 2013 al 50% en 2018, mientras que el grado de
incumplimiento se ha reducido del 50% en 2013 al 43% en 2018.
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A.69. Desde el ejercicio 2014, se cumple con el contenido formal del Balance y la Cuenta de Resultado
Econdmico Patrimonial y se incorpora el Estado de cambios en el Patrimonio Neto y el Estado
de Flujos de Efectivo, aunque no se someten a verificacién ni aprobacién por érgano compe-
tente.

Asimismo, tan sélo constan debidamente diligenciadas por los drganos o servicios competentes
los “Estados Contables Presupuestarios”, integrados por el Estado de Liquidacion del Presu-
puesto y las notas explicativas.

A.70. Durante todo el periodo 2013 a 2018 la Memoria de las cuentas anuales no incorpora los si-
guientes apartados:

- Gestidn indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracion.
- Inmovilizado material e inmovilizado intangible.
- Activos financieros a corto y largo plazo, disminuciones y reversiones del deterioro crediti-
cioy riesgo de tipo de interés a tipo fijo y a tipo variable.
- Situacion de las deudas, al coste razonable y por riesgo de tipo de interés, y avales y otras
garantias concedidas.
- Provisiones y contingencias.
- Presentacién por actividades de la cuenta del resultado econémico patrimonial.
- Estado de cobros pendientes de aplicacién y estado de pagos pendientes de aplicacién.
- Informacién sobre contratacién administrativa (hasta 2017).
- Valores recibidos en depdsito.
- Informacidn presupuestaria sobre:
= Remanentes de crédito.
= Ejecucién de proyectos de inversion.
= Derechos presupuestarios pendientes de cobro segln grado de exigibilidad.
= Variaciones de los resultados presupuestarios de ejercicios anteriores.
= Gestidn y desviaciones de gastos con financiacion afectada.
- Informacidn sobre el coste de las actividades.

A.71.  Por otro lado, las cuentas anuales del periodo 2013 a 2018 no se adaptan completamente al
contenido establecido en el PGCP’2010 en los siguientes apartados de la memoria:

- Situacion de deudas al coste amortizado y por categoria.
- Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos.
- Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios.

8.2. Analisis del control interno

A.72. En este apartado se analiza el control interno en el ambito de las universidades publicas anda-
luzas existente durante el periodo fiscalizado. La revisidn del control interno se centra en veri-
ficar la regulacién del régimen aplicable al control; la existencia y configuracién de la unidad de
control interno; la estructura y dotacion de recursos humanos para su funcionamiento; la am-
plitud y extension de las funciones de control asignadas; y la constancia documental del resul-
tado de las actuaciones de control.
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A.73. Elarticulo 82 de la LOU establece que las “Comunidades Autonomas establecerdn las normas y
procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades, asi como
para el control de las inversiones, gastos e ingresos de aquellas, mediante las correspondientes
técnicas de auditoria, bajo la supervision de los Consejos Sociales”. En términos similares se
pronuncia el articulo 89.1 del TRLAU. Sin embargo, y hasta la fecha, la Comunidad Auténoma
de Andalucia no ha desarrollado un marco comun que garantice un cierto grado de uniformidad
del régimen de control aplicable a las universidades publicas de su ambito competencial.

A.74. Al margen del citado precepto legal, nada se establece en el marco general sobre la regulacion
del funcionamiento de las unidades de control interno de las universidades publicas, lo que
implica un importante déficit regulatorio contrario al régimen general aplicable al sector pu-
blico tanto estatal, como autondmico y local.

En el ambito Estatal podemos destacar los articulos 140 a 175 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el
que se desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervencidon General de la Ad-
ministracion del Estado. En el dmbito autondmico en los articulos 85 a 96 del Decreto Legisla-
tivo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de La
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en el Decreto 149/1988, de 5 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de Intervencidn de la Junta de Andalucia. En el ambito local en los
articulos 213 a 223 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

Universidad de Almeria

A.75. Elarticulo 228.1 de los Estatutos de la UAL aprobados por Decreto 343/2003, de 9 de diciembre,
vigentes durante la practica totalidad del periodo fiscalizado, hasta la aprobacién del Decreto
225/2018, de 18 de diciembre, establecian que “la universidad asegurard el control interno de
sus gastos e ingresos segun los principios de legalidad, eficacia y eficiencia. A tal efecto, podra
constituirse una unidad administrativa, con dependencia directa del Rector y dotada de auto-
nomia funcional respecto del Gerente, que empleard en su caso, técnicas de intervencion selec-
tiva”. Por otro lado, segln el articulo 59 c) de los Estatutos, también reproducido en el articulo
140.c) del vigentes, se atribuye a la gerencia “el control de la gestion de los ingresos y gastos
incluidos en el presupuesto de la universidad, supervisando el cumplimiento de sus previsiones”.

Por ello, y dado que la creacidn de una unidad de control interno con dependencia directa del
Rector/a en la UAL tenia caracter potestativo, contraviniendo el criterio general de obligatorie-
dad establecido en el marco regulador del sector publico administrativo, durante todo el pe-
riodo fiscalizado la UAL no ha contado con una unidad de control interno especifica con la es-
tructura y medios suficientes y adecuados que actue con independencia funcional respecto de
la gerencia, ni ha regulado el régimen de control interno de la actividad econémico financiera
aplicable.
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A.76. Tras los nuevos Estatutos aprobados por Decreto 225/2018, de 18 de diciembre, en su articulo
191.1 se establece que “...se constituird una Unidad de Control Interno, con dependencia orgad-
nica del Rector y dotada de independencia funcional. La Unidad de Control Interno serd dirigida
por un Interventor que haya superado pruebas de acceso para el desempefio de esta funcién en
cualquier administracion publica. El interventor serd nombrado por el Rector previo informe del
Consejo Social, tras un procedimiento de convocatoria publica”. De esta forma, se elimina el
caracter potestativo de la creacidn de la unidad de control interno.

A.77. Como hecho posterior, desde el 1 de julio de 2019, el puesto de Interventor se encuentra ocu-
pado con caracter provisional, en comision de servicios, por funcionario de la Administracién
con habilitacién de caracter nacional tras convocatoria publica mediante Resolucion Rectoral
de 25 de mayo de 2018 (BOJA n2 103, de 30 de mayo), no disponiendo, a la fecha de trabajos
de campo, de una estructura propia en la Relacién de Puestos de Trabajo de la UAL que garan-
tice la suficiencia de medios para el desempefio de sus funciones, ni de un marco regulatorio
de la actividad de control interno aplicable.

Universidad de Cadiz

A.78. El articulo 223 de los Estatutos de la UCA aprobados por Decreto 281/2003 vigente durante
todo el periodo fiscalizado atribuye el ejercicio del control interno a “una unidad administrativa
que desarrollara sus funciones, preferentemente con técnicas de auditoria, con dependencia
directa del Rector, tanto orgdnica como funcional”. La creacion de una unidad especifica dedi-
cada al control interno ya se preveia en los Estatutos publicados por Decreto 274/1985, de 26
de diciembre.

A.79. El Area de Auditoria y Control Interno bajo la dependencia organica del Rector o Rectora se
cred en septiembre de 1991, ocupdndose con caracter provisional en agosto del mismo afio y
definitivo desde octubre de 1993. En septiembre de 2017 cambia su denominacion por el actual
Gabinete de Auditoria y Control Interno.

A.80. La UCA no ha aprobado una norma con caracter permanente que comprenda el régimen de
control interno de la actividad econdmico financiera a realizar por el Gabinete de Auditoria'y
Control Interno. Al margen de la referencia genérica contenida en el transcrito articulo 223 de
sus Estatutos, tan sélo las normas de ejecucidn del presupuesto que se incorporan al presu-
puesto de cada ejercicio desarrollan el marco normativo temporal de control interno.

A.81. Endicho marco temporal se regulan las competencias, formas de ejercicio, principios de actua-
cién, reparos y el plan anual de actuacion, si bien, ademas de carecer de caracter permanente,
adolece de falta de regulacidn de aspectos clave como las fases, momento y plazo para el ejer-
cicio de la funcion fiscalizadora, la extension o amplitud del control en cada una de sus fases,
los supuestos de exencién de fiscalizacidn, la adecuacién de la fiscalizacion limitada o de requi-
sitos basicos a las particularidades de la propia universidad, la formalizacién del resultado del
control, el contenido y estructura de los informes, los tipos de informes, los efectos suspensi-
vos, la omisidn de intervencidn, la extensién, modalidades y destinatarios de las actuaciones de
control financiero, etc.
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A.82. Por otro lado, la UCA dispone de un manual de procedimientos del drea de auditoria interna,
en el que se definen y desarrollan los principales aspectos de los procesos de auditoria estable-
cidos e indicadores asociados.

A.83. Como formas de control, la UCA tiene establecidas la funcidn fiscalizadora, tanto plena como
limitada o de requisitos basicos, y el control financiero, que incluye el control posterior de aque-
llos extremos no revisados en la fiscalizacién previa de requisitos bdsicos, si bien no tiene im-
plementada la auditoria operativa que tiene por objeto la verificacion del cumplimiento de los
principios de buena gestién financiera de eficacia, eficiencia y economia.

A.84. Segun la informacidn facilitada, el control interno de la UCA no se realiza respecto de determi-
nados ambitos especialmente relevantes de la gestidon como la elaboracién del presupuesto, la
contratacion del personal y la concesién de subvenciones, becas y ayudas.

A.85. En total se han emitido 27 informes de control financiero en el periodo 2013 a 2018 y 64 repa-
ros, principalmente en materia de contratacién (47%) y tesoreria (31%), y en menor medida en
operaciones extrapresupuestarias, personal y subvenciones, becas y ayudas. El 28% de los re-
paros se concentran en el ejercicio 2018.

A86. Durante todo el periodo fiscalizado el Area o Gabinete de Auditoria y Control Interno ha con-
tado con cuatro puestos totalmente ocupados, uno con caracter provisional y tres con caracter
definitivo. Ademas del Director/a del Gabinete, cuenta con dos técnicos y un administrativo,
por lo que puede considerarse que dispone de una estructura suficiente.

Universidad de Cérdoba

A.87. Los Estatutos de la UCO aprobados por Decreto 280/2003, de 7 de octubre, preveian en su
articulo 242 la existencia de una unidad administrativa responsable del control interno de la
universidad incardinada bajo la dependencia de la persona titular de la gerencia. Posterior-
mente, en los nuevos Estatutos aprobados por Decreto 212/2017, de 26 de diciembre, se esta-
blece en su articulo 209 que dicha unidad administrativa especializada actuara bajo la inme-
diata dependencia del Rector/a.

A.88. Hasta abril de 2017 el puesto de responsable de la UCI tenia categoria de Seccion y dependia
del Servicio de Gestidn Financiera y Presupuestaria. A partir de dicha fecha, tras la modificacion
de la RPT, la UCI adquiere categoria de Servicio y pasa a depender directamente del Rector/a.

A.89. Elpuesto deresponsable de la UCI (Jefatura de Seccidn hasta abril de 2017 y Jefatura de Servicio
desde dicha fecha hasta la actualidad) ha estado vacante durante todo el periodo fiscalizado y
permanece vacante a fecha de trabajo de campo, a excepcion del periodo comprendido entre
los meses de febrero y agosto de 2015.

A.90. Hasta la modificacion de la RPT de 2017 la Seccién de Control Interno contaba con cuatro pues-
tos todos ellos de doble adscripcion con un nivel de ocupacidn no superior al 50% a 31 de di-
ciembre de los respectivos ejercicios, a excepcidn del ejercicio 2014, si bien en su mayoria ocu-
pados con caracter provisional. A partir de abril de 2017, la dotacién del Servicio de Control
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Interno se incrementa de forma sustancial pasando de cuatro a siete puestos de doble adscrip-
cién y especializacidn en auditoria. No obstante, el grado de ocupacion a 31 de diciembre de
2017 y 2018 ha sido del 43% y el 29%, respectivamente.

A91. Encuanto a la regulacion del funcionamiento de la Seccién o Servicio de Control Interno, hasta
la aprobacién por el Consejo de Gobierno de la UCO del Reglamento 5/2018, de 20 de diciem-
bre, de Control Interno de la Universidad de Cérdoba, la universidad no ha dispuesto de una
norma permanente, al margen de las previsiones de control contenidas en las bases de ejecu-
cion del presupuesto que no hacian referencia a la unidad de control interno.

A.92. Enlinea con lo sefialado anteriormente, y segun la informacidn facilitada por la universidad, la
UCI no ha desarrollado ninguna de las modalidades de control previstas en la normativa general
del sector publico (funcidon interventora, control financiero posterior ni auditoria operativa), en
ninguno de los ambitos de actuacién analizados (elaboracion del presupuesto y modificaciones
presupuestarias, cuenta general, formalizacién de contratos, contratacién del personal y con-
cesién de subvenciones, becas y ayudas), no aplicando tampoco el régimen de reparos.

A.93. El Reglamento 5/2018, de 20 de diciembre, de Control Interno de la UCO prevé como modali-
dades de control la funciéon interventora, el control financiero permanente y la auditoria pu-
blica, de conformidad con el Plan Anual que se establezca, cuya implantacion se prevé paulatina
y en funcidn de los recursos humanos y econémicos disponibles.

Universidad de Granada

A.94. Elarticulo 232 de los Estatutos de la UGR aprobados por Decreto 231/2011, de 12 de julio, (ex
articulo 224 del Decreto 325/2003, de 25 de noviembre) atribuyen el control interno de la UGR
a una unidad administrativa incardinada bajo la dependencia inmediata del Rector o Rectora.

A.95. Hasta septiembre de 2015 el puesto del “Interventor” responsable de la UCI tenia la configura-
cién de personal eventual en la RPT de 2004, y estaba siendo desempeiiado desde 2008 me-
diante nombramiento como personal eventual por una persona funcionaria del subgrupo C1.
En ningln caso puede considerase adecuado que el puesto de responsable de la UCI se cubra
con un nombramiento eventual no permanente vinculado al mandato de la autoridad que lo
designa y absolutamente libre y discrecional, debiendo, por la naturaleza de las funciones
desempenadas, reservarse exclusivamente a funcionarios de carrera, de forma que se garantice
el principio de autonomia e independencia, y cubrirse mediante procedimientos que respeten
los principios de mérito y capacidad.

A.96. En este sentido, mediante Resolucidn de 15 de octubre de 2015, de la UGR, se aprueba la ade-
cuacion técnica de la RPT del PAS modificando el puesto de responsable de la UCI, que pasa a
tener caracter funcionarial y doble adscripcién (A1/A2), modificando su denominacién de “In-
terventor” a Director/a de la Oficina de Control Interno. A partir de esa fecha pasa a desempe-
farse el puesto por persona funcionaria de carrera mediante procedimiento de libre designa-
cion.
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A.97. Durante todo el periodo fiscalizado la Oficina de Control Interno de la UGR ha contado con siete
puestos de estructura cubiertos en su practica totalidad y, a excepcién del “Interventor”, de
cardcter funcionarial y doble adscripcién. A 31 de diciembre de cada ejercicio consta entre uno
y tres puestos desempeiiados con caracter provisional.

A.98. La UGR no ha aprobado una norma con caracter permanente que comprenda el régimen de
control interno de la actividad econdmico financiera a realizar por la Oficina de Control Interno.
Al margen de la referencia genérica a las técnicas de auditoria contenida en el articulo 232 de
sus Estatutos, tan sélo las normas de ejecucion del presupuesto de cada ejercicio desarrollan el
marco normativo temporal de control interno.

A.99. Endicho marco temporal se regulan las competencias, formas de ejercicio, principios de actua-
cioén, reparos, discrepancias y plan anual de actuacion, si bien, ademas de carecer de caracter
permanente, adolece de falta de regulacién de aspectos clave como las fases, momento y plazo
para el ejercicio de la funcidén fiscalizadora, la extension o amplitud del control en cada una de
sus fases, los supuestos de exencién de fiscalizacion, la adecuacién de la fiscalizacién de requi-
sitos basicos a las particularidades de la propia universidad, la formalizacion del resultado del
control, el contenido y estructura de los informes, los tipos de informes, los efectos suspensi-
vos, la omision de intervencion, la extension, modalidades y destinatarios de las actuaciones de
control financiero, etc.

A.100. Como formas de control, la UGR tiene establecidas la funcién fiscalizadora, tanto plena como
limitada o de requisitos basicos, y el control financiero posterior, si bien no incluye el control
posterior de aquellos extremos no revisados en la fiscalizacién previa de requisitos basicos. No
tiene implementada la auditoria operativa que tiene por objeto la verificacion del cumplimiento
de los principios de buena gestion financiera de eficacia, eficiencia y economia.

A.101. Segun la informacidn facilitada, el control interno de la UGR no se realiza respecto de determi-
nados ambitos especialmente relevantes de la gestion como la elaboracion del presupuesto y
la formacion de la cuenta general de la universidad.

A.102. En total se han emitido 205 informes de control en el periodo 2013 a 2018, en su mayoria co-
rrespondientes al area de modificaciones presupuestarias (45%) y anticipos de caja fija (40%),
si bien también se incluyen revisiones de otras dreas, como la contratacidn y las subvenciones.
Destaca el ejercicio 2018 en el que se emitieron un total de 52 informes de control interno con
el siguiente contenido:

- 14 Informes sobre modificaciones presupuestarias.

- 26 Informes sobre anticipos de caja fija.

- 5lInformes sobre contratacion menor.

- 3 Informes sobre subvenciones a asociaciones de estudiantes.
- 2 Informes sobre contratos de investigacién.

- 1Informe de gastos de caracter periddico y de tracto sucesivo.
- 1lInforme sobre devolucidn de precios publicos.
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A.103. Por otro lado, se han comunicado 910 reparos, principalmente en materia de personal (49%),
contratacion y otras facturas (39%) y modificaciones presupuestarias (12%). Se observa una
distribucion temporal uniforme de los reparos a lo largo del periodo analizado. En caso de dis-
crepancia la resolucién corresponde al Rector o Rectora.

Universidad de Huelva

A.104. Los Estatutos de la UHU aprobados por Decreto 232/2011, de 12 de julio, en su articulo 219.4
no prevén expresamente la atribucion del control interno a una unidad administrativa diferen-
ciada ni establecen la dependencia organica ni funcional.

A.105. El control interno se desempefia por el Area de Auditoria Interna cuyo Director o Directora
actla bajo la dependencia organica y funcional de la persona titular de la gerencia, lo que no
garantiza la independencia ni autonomia en su labor.

A.106. El puesto de responsable de la UCI se configura como de doble adscripcién A1/A2, y tras la RPT
de 23 de junio de 2016 (BOJA n2 123), se reduce de siete a cuatro el nimero de puestos asig-
nados a dicha unidad, aunque la ocupacion efectiva de los puestos a 31 de diciembre ha sido
de tres en 2013-2016 y cuatro en 2017-2018. La mayoria de los puestos se configuran como de
doble adscripcion.

A.107. La UHU no ha aprobado ninguna normativa interna que regule el funcionamiento del Area de
Auditoria y Control Interno, tanto de caracter permanente mediante la aprobacion de un regla-
mento, como temporal mediante el desarrollo de las previsiones de control a través de las nor-
mas de ejecucidon del presupuesto para cada ejercicio. Tan sélo se dispone de un Manual de
Normas de Gestion del gasto donde se describe el procedimiento para tramitar los gastos.

A.108. Segun la informacidn facilitada por la universidad, el régimen de control interno de la universi-
dad tan sélo se desarrolla mediante la fiscalizacion previa plena de las facturas y justificantes
de gastos corrientes en bienes y servicios y de inversion (capitulos 2 y 6 del presupuesto de
gastos) y limitada, respecto a los gastos de personal (capitulo 1). Por lo tanto, la UCI de la UHU
no aplica el control financiero posterior ni auditoria operativa. Tampoco se ejerce el control
interno en la elaboracidn del presupuesto, la formacion de las cuentas anuales, la formalizacion
de los contratos ni la contratacion del personal.

A.109. Durante el periodo analizado, se han emitido un total de 346 reparos sobre las facturas y justi-
ficantes de gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones que, en caso de plantearse
discrepancia por el gestor del gasto, su resolucion se atribuye a la persona titular de la gerencia.
No se ha comunicado la emisidn de informes de control financiero ni auditoria operativa du-
rante el periodo.

Universidad Internacional de Andalucia
A.110. De conformidad con el articulo 105 de los Estatutos de la UIA aprobados por Decreto 236/2011,

de 12 de julio, el “control interno serd realizado por una unidad administrativa que desarrollard
sus funciones en régimen de autonomia funcional, y sin dependencia jerdrquica alguna”.
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A.111. La unidad administrativa de control interno ha sufrido diversas modificaciones durante el pe-
riodo fiscalizado, asi hasta 2015 contaba con un solo puesto A1/N29, a partir de dicho ejercicio
se crean dos puestos, A1/N27 y otro de doble adscripcidn C1/C2, y finalmente en 2018 se mo-
difica el primero de ellos para permitir la doble adscripcion A2/C1 N25/23 (BOJA n2 131, de 9
de julio).

A.112. No se puede considerar adecuado a las funciones y el nivel de responsabilidad y cualificacién
exigible por razén del puesto a desempefiar, que el puesto correspondiente al responsable de
la UCI se configure y pueda ser ocupado por un funcionario del Subgrupo C1 de clasificacion
profesional, debiendo exigirse un titulo universitario de grado.

A.113. Segun la informacidn facilitada, el puesto correspondiente al responsable de la UCI ha estado
ocupado con caracter definitivo hasta octubre de 2014 (un afio y diez meses) y vacante durante
un periodo total de nueve meses (entre octubre de 2014 y mayo de 2015 y entre julio de 2018
y noviembre de 2018). El resto del periodo ha estado ocupado con caracter provisional (tres
afios y cinco meses). En todo caso, el puesto ha estado ocupado por funcionario del Subgrupo
A1 de clasificacion profesional, hasta su ocupacién provisional en noviembre de 2018 por fun-
cionario del Subgrupo C1.

A.114. En cuanto a la regulacién del funcionamiento del Area de Auditoria y Control Interno de la UIA,
hasta la aprobacion por el Consejo de Gobierno de la UIA en sesién de 19 de mayo de 2015 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la unidad administrativa de Auditoria y Con-
trol Interno, la universidad no ha dispuesto de una norma permanente, al margen de las previ-
siones de control contenidas en las bases de ejecucion del presupuesto.

A.115. En cuanto a las formas de ejercicio del control interno, la UIA tiene implantada tanto la fiscali-
zacion previa limitada como el control financiero posterior, no habiendo realizado auditorias
operativas. A excepcion de la elaboracion del presupuesto y la formacion de las cuentas anua-
les, la UCl extiende su actuacion al resto de areas de actuacion (modificaciones presupuestarias,
contratacion, personal y subvenciones, becas y ayudas).

A.116. Tan solo se han comunicado dos informes de disconformidad o reparos emitidos en el ejercicio
2018, sin perjuicio de otras observaciones sin caracter suspensivo. Anualmente se han emitido
dos informes de control financiero centrados en la revisidn de los justificantes de gastos e in-
gresos.

Universidad de Jaén

A.117. Los Estatutos de la UJA aprobados por Decreto 230/2003, de 29 de julio, establecen en su ar-
ticulo 194.1 que “la Universidad de Jaén asegurarda el control interno de sus gastos e ingresos
de acuerdo a los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, a través de la unidad administra-
tiva correspondiente”. Dicha unidad es el Servicio de Control Interno de la UJA cuya actuacién
se rige por el Reglamento del Servicio de Control interno aprobado por el Consejo de Gobierno
de la UJA en sesidn de 12 de junio de 2006, modificado en sesion de 25 de octubre de 2007.
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A.118. Dicho Reglamento establece que el control interno de la UJA se realizard mediante “el ejercicio
de la funcion interventora y del control financiero” (articulo 2.1) bajo la dependencia organica
y funcional del Rector o Rectora. Entre las distintas fases de la funcién interventora previstas
en los articulos 9 y 10 del Reglamento se incluye la fiscalizacidén e intervencion previa de la
aprobacién del gasto, del reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido econé-
mico, y de los movimientos de fondos o valores “antes de que se dicte la correspondiente reso-
lucién”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la legalidad. Mientras que el control
posterior “se realizard, por regla general, en un momento posterior a la conclusion de las acti-
vidades y operaciones fiscalizadas” (articulo 22.1).

Una vez sefialado lo anterior, y a la vista de la informacidn facilitada, puede concluirse que la
UJA ha incumplido, durante el periodo 2013 a 2018, el régimen de control interno establecido
en el Reglamento, en la medida en que todos los informes del Servicio de Control Interno, in-
cluidos los de fiscalizacién e intervencién previa, se han emitido con posterioridad al pago. En
este sentido se observa cdmo las normas de ejecucidén presupuestaria resultan contrarias al
Reglamento del Servicio de Control Interno al permitir el ejercicio “a posteriori” de la funcion
interventora o fiscalizacidn previa (por todas, el apartado 6.35 de las normas de ejecucion pre-
supuestaria del presupuesto de 2018).

A.119. Segun la informacion facilitada, durante el periodo 2013 a 2018, el Servicio de Control Interno
habria emitido una media de 530 informes de fiscalizacién previa “a posteriori” y 750 informes
de control financiero sobre propuestas de pago, con posterioridad al pago. El 68% de los infor-
mes de fiscalizacion previa “a posteriori” se concentran en relacidn con la contratacion menor
y un 25% en gastos de personal. El control de la UCI no se extiende respecto a la formacion de
las cuentas anuales, ni la contratacion del personal.

A.120. En cuanto a configuracion del Servicio de Control Interno, hasta la modificacién de la RPT en
2018, la Jefatura del Servicio era de doble adscripciéon A1/A2, reservandose al Subgrupo Al a
partir de 2018. El resto de puestos son de doble adscripcién A2/C1 (2) y C1/C2 (1), permane-
ciendo ocupados por personal funcionario del Subgrupo inferior.2

Universidad de Malaga

A.121. Durante el periodo fiscalizado han estado vigentes los Estatutos de la UMA aprobados por De-
creto 145/2003, de 3 de junio, que no establecian previsidn alguna sobre el régimen de control
interno aplicable a la universidad.2

A.122. La UMA no dispone de una norma especifica reguladora del régimen de control interno, si bien,
desde enero de 2017, entra en vigor el Reglamento Econdmico Financiero de la UMA (REF), en
cuyo titulo V se regula el ejercicio de la funcién interventora. Hasta esa fecha la Unica previsién
se contenia en las bases de ejecucidn del presupuesto, que sélo regulaban aspectos muy concre-
tos de la funcidn interventora. Cabe destacar que la resolucion de las discrepancias que se susci-
ten respecto a los reparos formulados por la UCl se atribuye a la persona titular de la gerencia.

19 punto modificado por la alegacién presentada.

20 No se computa el puesto regularizado en 2018 que prestaba servicios en Asuntos Econdémicos.

2 Como hecho posterior, mediante Decreto 464/2019, de 14 de mayo, se aprueban los nuevos Estatutos de la UMA, en cuyo articulo
189 se prevé la existencia de una unidad administrativa encargada del control interno de la UMA, bajo la dependencia de la persona
titular de la gerencia
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A.123. Hasta el ejercicio 2016 las bases de ejecucién del presupuesto sdlo preveian la funcién inter-
ventora. En el REF se prevé, junto con la funcidn interventora, el control financiero y la auditoria
publica, aunque en esta ultima no se atribuye a la unidad administrativa de control interno,
sino al Servicio de Contabilidad, lo cual resulta contrario al marco normativo de aplicacién en
el sector publico.

A.124. Pese a preverse el control financiero y la auditoria publica como modalidades de control interno
a partir del ejercicio 2017, las mismas no han sido desarrolladas por la UCI. De esta forma, la
Unica modalidad de control empleada es la funcidn interventora o fiscalizacidén previa, tanto
plena como limitada, sin que en este ultimo caso se haya completado con un control posterior,
de conformidad con el REF.

A.125. Segun la informacidn facilitada, el Servicio de Intervencién no ejerce funciones en la formula-
cién de las cuentas anuales, en la elaboracion del presupuesto hasta 2016 y sobre las modifica-
ciones presupuestarias desde 2017. No se disponen de registros de los reparos emitidos por el
Servicio de Intervencién hasta 2015, mientras que han facilitado relativos a los ejercicios 2016
a 2018 no se han desglosado por materias.

A.126. La dotacion del Servicio de Intervencion se compone de una Jefatura de Servicio (A2), una Je-
fatura de Seccion (A2) —desde 2015- y entre cuatro y cinco puestos técnicos de gestion y admi-
nistrativos (C1). Hasta junio de 2014 la Jefatura de Seccidn estaba ocupada por Subgrupo Al.

Universidad Pablo de Olavide

A.127. El articulo 198 del Decreto 298/2003, de 21 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos
de la UPO (ex articulo 207 en su redaccion inicial), establecia que “la gestion presupuestaria y
financiera contemplard un sistema de control interno de los ingresos y gastos conforme a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia”. Pese a la previsién anterior, no se im-
planta el control interno de la gestion presupuestaria y financiera hasta la creacion en enero de
2014 del Area de Auditoria y Control Interno.

A.128. Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de abril de 2014, se aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Area de Auditoria y Control Interno de la UPO (ROF), en
el que se establece el régimen aplicable en cumplimiento del articulo 198 de los Estatutos. Di-
cho régimen prevé tanto la fiscalizacion previa como el control financiero mediante la auditoria
financiera, de cumplimiento, operativa, de programas presupuestarios, planes de actuacién y
procedimientos de gestidn financiera (articulo 17 ROF), que se documentaran en informes (ar-
ticulo 18 ROF).

A.129. No obstante lo anterior, segun la informacién facilitada, tan sélo se ha implementado de forma
efectiva la funcidn fiscalizadora previa, tanto plena (desde 2015) como limitada sin control pos-
terior (desde 2017), sin que se haya desplegado el control financiero previsto en los articulo 16
y siguientes del ROF del Area.

A.130. El Area de Auditoria y Control Interno creada en 2014 estd provista de un puesto de Direccién
(A1), dos Jefaturas de Unidad (A1/A2y A2/C1), un Responsable Técnico (A2/C1) creado en 2015
y un puesto base (C1/C2), todos ellos ocupados segun la situacion a 31 de diciembre de cada
ejercicio.
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A.131. En cuanto a los dmbitos de actuacidn, segln respuesta al cuestionario, la UCI no extiende su
actuacion respecto de las siguientes areas y materias de especial relevancia: elaboracion del
presupuesto, modificaciones presupuestarias, cuentas anuales, formalizacion de contratos
(desde 2017), contratacidn del personal ni concesién de subvenciones, becas y ayudas (desde
2015).

A.132. Se han emitido 17 reparos durante el periodo 2016 a 2018, su mayoria en relacién con la con-
cesion de subvenciones, becas y otras ayudas, sin que se haya planteado discrepancia por el
gestor, en cuyo caso corresponderia su resolucion al Rector o Rectora.

Universidad de Sevilla

A.133. Los Estatutos de la USE aprobados por Decreto 324/2003, de 25 de noviembre, establecen en
su articulo 141 relativo al control interno que la “Universidad de Sevilla asegurard el control
interno de sus gastos e inversiones, organizando sus cuentas segun las normas y principios con-
tables publicos, siendo de aplicacion la normativa que, sobre esta materia, dicte la Comunidad
Auténoma de Andalucia”.

En el mismo sentido se pronuncia el apartado cuarto del articulo 136 del citado Decreto, al
sefialar que “la Universidad de Sevilla se ajustard, para el desarrollo y ejecucion de su presu-
puesto, asi como para el control de sus inversiones, gastos e ingresos, mediante las técnicas de
auditoria contable, a las normas y procedimientos que fije la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, bajo la supervision del Consejo Social”.

A.134. Teniendo en cuenta que, como se ha sefialado, la Comunidad Auténoma no ha desarrollado el
régimen de control aplicable a las universidades de su competencia, el control interno debera
ajustarse al marco general aplicable en el ambito del sector publico (articulo 82 LOU).

A.135. La USE no ha aprobado un marco regulador del régimen de control interno aplicable adaptado
a su organizacién y funcionamiento, ni incluye, en las bases de ejecucion del presupuesto de
cada ejercicio normas que lo regulen.

A.136. Sibien el marco general del control interno del sector publico distingue como modalidades del
control la funcién interventora y el control financiero, seguin respuestas al cuestionario remi-
tido, en linea con lo dispuesto en el Manual de Normas de Gestién del Gasto del afio 2000, la
USE tan sélo aplicaria la intervencion o fiscalizacién previa, tanto plena como limitada, sin desa-
rrollo del control financiero posterior.

A.137. Segun se indica en el cuestionario, la UCI depende orgdnicamente del Rector o Rectora, a la
cual corresponderia la resolucién de las discrepancias que se susciten a raiz de los reparos for-
mulados, aunque dicha circunstancia no se recoge en la normativa de la universidad.

A.138. Elambito de actuacién de la UCI no se extiende a la elaboracion del presupuesto ni a las cuentas
anuales, habiéndose emitido una media anual de 1.166 documentos contables reparados. No
se dispone de un desglose por materias de los reparos, ni se han emitido informes de control
financiero ni auditorias operativas.
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A.139. La dotacién de la UCI, incluye un total de diez puestos, todos de doble adscripcion, dos ocupa-
dos por personal funcionario del subgrupo A2y el resto por personal de los subgrupos C1y C2.
En 2017 la UCI pasa de Servicio de Intervencién a Area de Intervencién. El puesto del responsa-
ble de la UCI es de doble adscripcién A1/A2, siendo desempefiado por una persona del sub-
grupo A2 durante todo el periodo fiscalizado.

8.3. Andlisis de las entidades participadas

A.140. En este apartado se analiza la evolucion durante el periodo 2013 a 2018 de las entidades parti-
cipadas por cada una de las universidades publicas andaluzas cuyo detalle se incluye en el
Anexo 2.1 (mayoritarias) y el Anexo 2.2 (relacion).

Universidad de Almeria

A.141. En el periodo fiscalizado tan sélo ha causado baja en 2015 una fundacidn participada de forma
residual, sin constar ningun alta. Asi, a cierre de 2018, la UAL participa en nueve entidades,
ninguna de ellas mayoritaria, ejerciendo una influencia significativa en cuatro fundaciones, y
participando de forma residual en cinco entidades: dos fundaciones y tres sociedades.

Las cuatro fundaciones sobre las que ejerce influencia significativa son: Fundacion Finca Expe-
rimental Universidad de Almeria (ANECOOP) (50%); Fundaciéon Campus Cientifico Tecnoldégico
de Macael (33,33%); Fundacion Patrimonio Natural, Biodiversidad y Cambio Global (30,95%) y
Fundacion Universidad de Almeria (25%).

Tres de las cinco entidades participadas de forma residual también estan participadas por otras
UPAs (Fundacién CINNTA, Fundacion CTAER y Portal Universia, S.A.).

Universidad de Cadiz

A.142. La UCA mantiene como Unica entidad integramente participada la Fundacion Campus de Exce-
lencia Internacional del Mar (CEIMAR), y como Unica entidad con influencia significativa la Fun-
dacién Campus Tecnolégico de Algeciras (33,33%), tras la extincidn en diciembre de 2017 del
Consorcio Tecnoldgico de Cadiz (50%).

La Fundacién CEIMAR, sin actividad en 2013 ha pasado de un volumen de gastos de 40 miles de
euros en 2014 a 678 miles de euros en 2018, con una plantilla media de 3 personas, y ha incre-
mentado el endeudamiento comercial de 3 a 128 miles de euros, habiendo rendido cuentas
desde 2014, y sometido a auditoria las cuentas, con informe favorable, desde 2015.

Por otro lado, ha incrementado en trece el nimero de entidades con participacion no significa-
tiva (<20%), pasando de dos en diciembre de 2013, todas ellas fundaciones, a quince en diciem-
bre de 2018: nueve fundaciones, cinco sociedades mercantiles y una asociacion sin dnimo de
lucro.

Cuatro de las quince entidades participadas de forma residual estan participadas por otras UPAs
(Fundacién CINNTA, Fundacidn CTAER, Fundacion CTAQUA y Portal Universia, S.A.).
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Universidad de Cérdoba

A.143. Segun los datos suministrados, no se han producido variaciones en la relacién de entidades
participadas. De esta forma, la universidad mantiene participacidn mayoritaria en cuatro socie-
dades mercantiles y una fundacidn, ejerce influencia significativa en una sociedad, y dispone
de participacion residual en tres mercantiles.

Dependen integramente de la UCO, de forma directa, la Fundacién Ingeniero Agrénomo Eloy
Porras Cebridn y la Corporacion Empresarial de la Universidad de Cérdoba, S.A.U., y de forma
indirecta a través de esta ultima, las mercantiles Ucoidiomas, S.L.U., Ucodeporte, S.L.U. y Hos-
pital Clinico Veterinario de la Universidad de Cérdoba, S.L.U.

Los datos econdmicos de las entidades dependientes de forma mayoritaria de la UCO no han
sufrido variacién significativa durante el periodo 2013 a 2018, reflejando un volumen endeuda-
miento comercial de 731 miles de euros, unos gastos de 3.258 miles de euros y una plantilla de
66 personas a cierre de 2018. Las CCAA de la Fundacidn Ingeniero Agrénomo Eloy Porras Ce-
bridn no se han sometido a auditoria, tampoco ha tenido personal ni ha recibido fondos de la
uco.

La opinion de los informes de auditoria de la Corporacion Empresarial de la Universidad de
Cérdoba, S.A.U. durante el periodo 2013 a 2018 han sido: favorable con parrafo de énfasis en
2013 y 2014; con salvedades y parrafo de énfasis en 2015 y 2016; y con salvedades en 2017 y
2018.

Las salvedades de 2018 estan referidas a la ausencia de reflejo en balance de los bienes cedidos
por la UCOy a incertidumbres en la participacion y derechos de cobro por importes de 1.562 y
1.019 miles de euros, respectivamente, en la entidad Parque Cientifico Tecnoldgico de Cérdoba,
S.L., por dudas asociadas al cumplimiento del plan de viabilidad y el principio de empresa en
funcionamiento.

La opinidn del informe de auditoria de Ucoidiomas, S.L.U., durante 2013 a 2018 ha sido favora-
ble, mientras que la opinidn de Ucodeporte, S.L.U., ha incluido una salvedad durante el periodo
2015 a 2018 asociada a la falta de valoracién de los bienes cedidos por la UCO que, en 2016 se
estimaron en 9.670 miles de euros. Durante el periodo 2013 a 2015 se incluyd un parrafo de
énfasis sobre las pérdidas recurrentes y el fondo de maniobra negativo.

Finalmente, la opinion de los informes de auditoria del Hospital Clinico Veterinario de la UCO
S.L.U. durante el periodo 2015 a 2018 refleja salvedades asociadas a la falta de acreditacién del
titulo de cesion y la valoracion de los bienes cedidos por la UCO, y en los ejercicios 2014 y 2015
limitaciones en la valoracidn de las existencias. Durante los ejercicios 2013 a 2016 se incluyé un
parrafo de énfasis por las dudas sobre la capacidad de continuar su actividad por las pérdidas
recurrentes y/o el fondo de maniobra negativo.

La UCO ejerce influencia significativa en el Parque Cientifico-Tecnoldgico de Cérdoba, S.L.
(24,88%), participada conjuntamente con la Junta de Andalucia (20%), a través de la Sociedad
para la Promocion y Reconversion Econémica de Andalucia, S.A. (SOPREA) dependiente de la
Agencia IDEA.
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Universidad de Granada

A.144. El numero de entidades participadas por la UGR durante el periodo fiscalizado no ha variado,
resultando un total de quince entidades, si bien en 2018 la Fundacién General de la Universidad
de Granada pasoé a ser integramente participada (50% hasta 2015 y 45,45% en 2016 y 2017).
Ademas de dicha fundacion, dependen integramente de la UGR dos sociedades mercantiles:
Formacion y Gestion de Granada, S.L. y La Béveda de la Universidad, S.L., en liquidacién.

Durante el periodo 2013 a 2017 las entidades dependientes acumulaban una plantilla media de
104 personas, que pasan a 227 en 2018 con la incorporacién de la Fundacidon General de la
Universidad de Granada. El endeudamiento comercial a cierre de 2018 es de 2.550 miles de
euros.

La mercantil Formacién y gestion de Granada, S.L., con un promedio de 101 personas emplea-
das durante el periodo 2013 a 2018, ha visto reducido progresivamente su Patrimonio Neto
hasta el 72% del Capital Social como consecuencia de los resultados negativos obtenidos hasta
2017 por importe acumulado de -1.074 miles de euros. La opinién de los informes de auditoria
de cuentas de todos los ejercicios es favorable, si bien incluye un parrafo de énfasis en 2013,
2015, 2016 y 2017 por el volumen significativo de operaciones con la UGR.

En cuanto a La Béveda de la Universidad, S.L., durante el periodo 2015 a 2018 ha incurrido en
pérdidas reiteradas y sucesivas por importe acumulado de -131 miles de euros que han su-
puesto la reduccién progresiva del Patrimonio Neto por debajo del 50% del capital social desde
2015, incurriendo en causa de disolucion del articulo 363 de la LSC. Con fecha 5 de diciembre
de 2018, la Junta General de la sociedad adoptd el acuerdo inicial de disolucidn. Los informes
de auditoria facilitados (2013 a 2015) son favorables, a excepcién del ejercicio 2017 en que se
incluye una limitacién en la valoracién de existencias y un parrafo de énfasis por incertidumbre
asociada al cumplimiento del principio de empresa en funcionamiento. No constando la audi-
toria de cuentas de los ejercicios 2016 y 2018.

A cierre de 2018 la Fundacidn General de la Universidad de Granada, con 129 personas emplea-
das, ofrece un Fondo de Maniobra negativo por importe de -331 miles de euros y un Patrimonio
Neto negativo de -4.097 miles de euros (significativo del 5.683% del fondo social), tras las pér-
didas registradas en el ejercicio 2017 por la dotacidn de provisiones para responsabilidades
derivadas de procedimientos judiciales por importe de 4.181 miles de euros. En el informe de
auditoria de cuentas del ejercicio 2018 se emite opinion favorable, si bien se advierte de la no
aplicacién del principio de empresa en funcionamiento.

La participacion de la UGR en el resto de entidades (cinco fundaciones, seis sociedades y un
consorcio) tiene caracter residual, y en un caso, la Fundaciéon CTAQUA, participa conjuntamente
con otras UPAs.

Universidad de Huelva

A.145. El censo de entidades participadas por la UHU se ha incrementado en dos, pasando de siete a
nueve entidades, como consecuencia de la baja de dos sociedades mercantiles, una de ellas
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integramente participada por la UHU, y el alta de otras cuatro sociedades mercantiles con par-
ticipacion residual. El censo de fundaciones no ha variado, siendo cinco las fundaciones partici-
padas.

A.146. Durante este periodo han sido dos las entidades integramente participadas. Por un lado, la
Corporacion de la Universidad de Huelva extinguida en 2016 mediante cesion global de activo
y pasivo a la UHU, elevada a escritura publica el 3 de mayo de 2016 e inscrita en el Registro
Mercantil el 29 de junio. A cierre de 2015 la Corporacidon acumulaba unas pérdidas de 608m€
que habian generado un Patrimonio Neto negativo de -523m&£. Las ultimas cuentas auditadas
fueron las de 2013 en las que se incluyd un parrafo de énfasis por estar incursa en causa de
disolucién del articulo 363 del TRLSC.

Por otro lado, la Fundacidn de la Universidad de Huelva se encuentra inmersa en un procedi-
miento de legalizacion de su situacién juridica ante el Registro de Fundaciones de Andalucia,
no habiéndose rendido las CCAA del ejercicio 2018. Segun los ultimos datos disponibles, a cierre
de 2017 el Patrimonio Neto se habia reducido significativamente hasta representar el 18% del
Fondo Social. No se han auditado las CCAA.

Universidad Internacional de Andalucia

A.147. La UIA tan solo participa en el Centro de Innovacién Tecnolégica para el Emprendimiento Cola-
borativo (25%), agrupacién de interés econémico que no ha tenido actividad desde su creacién
en marzo de 2015. En junio de 2018 el Consejo de Gobierno de la UIA ha ejercitado su derecho
a la desvinculacién de la agrupacién, pendiente de inscripcidn registral condicionante de su
eficacia.

Universidad de Jaén

A.148. La UJA no tiene entidades dependientes si bien participa de forma minoritaria en numerosas
entidades, habiendo incrementado en un 50% su numero durante el periodo fiscalizado, que
ha pasado de 16 a 24, con el alta de ocho nuevas entidades: una fundacion y siete sociedades
mercantiles. No se ha comunicado la baja de ninguna entidad participada.

La participacién en el capital de las sociedades mercantiles que han causado alta es residual
(entre el 3% y 5%), a excepcion de la mercantil Usos Multiples Las Lagunillas, S.L., en que la
participacion es del 49% con un capital social de 1,8 millones de euros. Esta entidad se encuen-
tra en proceso de extincion mediante disolucidn con liquidacién elevada a escritura publica de
30 de noviembre de 2017, pendiente de inscripcidn en el Registro Mercantil, condicionante de
su eficacia.

En cuanto a las fundaciones participadas por la UJA, sélo es significativa la influencia ejercida
en dos de ellas, la Fundacién UJA-Empresa creada en 2018 (33,78%) y la Fundacién Campus
Cientifico Tecnoldgico de Linares (31,25%) participada conjuntamente con la Junta de Andalucia
(25%).
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Universidad de Malaga

A.149. Segun los datos facilitados, la UMA ha reducido en un 36% el nimero de entidades participadas,
pasando de once a siete, tras la baja de cinco fundaciones y la incorporacién de una, todas ellas
minoritarias.

La Fundacién General de la Universidad de Mdélaga ha pasado de ser minoritaria (16%) a ser
integramente dependiente de la Universidad en el ejercicio 2017, siendo ésta la Uinica mayori-
taria. En 2018, y pese a los resultados negativos de -267 miles de euros, la entidad presenta un
Fondo de Maniobra y Patrimonio Neto positivo de 1.667 miles de euros y 1.872 miles de euros,
respectivamente, siendo la opinidn del informe de auditoria de cuentas favorable.

En el ejercicio 2017 se produce la baja de la Fundacién Estudios Financieros de Andalucia, en la
gue mantenian una participacién del 20%, por lo que tan sélo mantienen influencia significativa
en la Fundacion Andalucia Tech (50%), controlada conjuntamente con la Universidad de Sevilla
(50%).

Universidad Pablo de Olavide

A.150. La UPO mantiene, a diciembre de 2018, el mismo nimero de entidades participadas que en
diciembre de 2013, aunque con diferente composicién, pasando de cuatro a tres fundaciones
y de dos a tres sociedades.

Tras el acuerdo de disolucion con liquidacidn de la Sociedad UPO-Gest, S.L.U. integramente
participada, elevado a escritura publica en junio de 2016 e inscrito en el Registro Mercantil el
17 de julio de 2016, la UPO mantiene como Unica entidad dependiente a la Fundacién Univer-
sidad Pablo de Olavide. No tiene participacion significativa en otras entidades, siendo el resto
participaciones minoritarias inferiores al 20%.

Ambas entidades dependientes han tenido una situacion de equilibrio econédmico-patrimonial
reflejando un fondo de maniobra y un patrimonio neto positivo muy superior al capital o fondo
social. Las cuentas de la sociedad UPO-Gest, S.L.U. de 2013 a 2015 no fueron auditadas, mien-
tras que los informes de auditoria de cuentas de la Fundacién han sido favorables.

Universidad de Sevilla

A.151. La USE mantiene el numero de entidades participadas mayoritariamente y el numero de enti-
dades sobre las que ejerce una influencia significativa, si bien ha reducido en un 20% el nimero
total de entidades participadas, pasando de diez a ocho.

Las entidades integramente participadas son dos, la Fundacion Investigacidon Universidad de
Sevilla (FIUS) y el Instituto de Desarrollo Regional, Fundacion Universitaria (IDR), que se encuen-
tra incursa en concurso de acreedores voluntario desde junio de 2013. Ejerce una influencia
significativa en la Fundacion Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia (20%),
participada conjuntamente con la Junta de Andalucia y la UMA, y la Fundacién Andalucia Tech
(50%), controlada conjuntamente con la UMA.
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A.152. No se han rendido cuentas anuales del Instituto de Desarrollo Regional, Fundacién Universitaria
(IDR) del periodo 2013 a 2018, mientras que, de las cuentas anuales de la Fundacién Investiga-
cion Universidad de Sevilla (FIUS) se desprende una situacién equilibrada, con un Patrimonio
Neto acumulado a cierre de 2018 de 1.414 miles de euros, si bien el Fondo de Maniobra es
negativo por importe de 22 miles de euros. Los informes de auditoria de cuentas anuales de los
ejercicios 2014 a 2018 expresan una opinidn favorable, no habiéndose remitido el informe co-
rrespondiente al ejercicio 2013.

A.153. Segun la informacion facilitada las dos entidades que habrian causado baja en 2017 son:

e La Fundacién Andaluza para el Desarrollo Aeroespacial (FADA), participada en un 14,2% por
la USE. La baja de la USE en el Patronato de la Fundacién se acordé por el Consejo de Go-
bierno y el Consejo Social en noviembre y diciembre de 2016, respectivamente. La aporta-
cién fundacional realizada en 2009 por la USE fue de 15 miles de euros.

e LaSociedad de Capital Riesgo, Sevilla Seed Capital, S.A., participada en un 3,25% por la USE,
se extingue mediante disolucidn con liquidacidn, por acuerdo de la Junta General Extraor-
dinaria de la Sociedad de 23 de junio de 2016, e inscrita en el Registro Mercantil el 12 de
enero de 2017.

Otras entidades participadas

A.154. Ademas de las entidades anteriores, en el Inventario de Entes del Ministerio de Hacienda figura
el Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia, con indicacidn de que esta participado
en un 100% por las UPAs, a razén de un 10% por cada una, y el Consorcio Campus de la Exce-
lencia Internacional Agroalimentacion de alta desde el ejercicio 2018, participado en un 100%
por cinco UPAs (UAL, UCA, UCO, UHU y UJA), a razén de un 20% por cada una. Este no se ha
incluido en el cuadro como entidad mayoritaria ya que no ha sido comunicado por las universi-
dades.

8.4. Analisis de la evolucidn de los principales estados de las cuentas anuales
individuales y agregadas y ratios de gestion=

8.4.1. Estado de liquidacién del presupuesto

Presupuestos iniciales

A.155. Los dos cuadros siguientes muestran, en miles de euros, los presupuestos iniciales agregados
por capitulo de ingresos y de gastos, para el conjunto de las universidades publicas andaluzas
de los ejercicios 2013 y 2018. Con ellos también se indica la evolucion habida en términos ab-
solutos y relativos, asi como el grado de importancia de cada capitulo de ingreso y de gasto en
el presupuesto inicial total agregado de las universidades (%T). En el Anexo 3.1 se muestran los
presupuestos iniciales anuales por capitulo tanto agregados como para cada universidad.

22 En el Anexo 4 se incluyen los formularios utilizados para el cédlculo de las treinta y tres ratios de gestion presupuestaria, econémico-
financiera y patrimonial disefiadas, y los resultados de las ratios individuales y agregadas de las universidades publicas andaluzas.
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PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOS POR CAPITULO 2013 Y 2018.
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

. . 2013 2018 Var. 13-18
Previsiones iniciales
m€ %T m€ %T m€ %

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 274.337 16,8 267.309 14,9 -7.029 -2,6
4  Transferencias corrientes 1.054.015 64,4 932.083 51,8 -121.932 -11,6
5 Ingresos patrimoniales 6.039 0,4 5.567 0,3 -472 -7,8
Total operaciones corrientes 1.334.392 81,5 1.204.959 67,0 -129.433 -9,7

6  Enajenacion de inversiones reales - 0,0 - 0,0 - -
7  Transferencias de capital 282.189 17,2 583.479 32,4 301.290 106,8
Total operaciones de capital 282.189 17,2 583.479 32,4 301.290 106,8

8  Activos financieros 11.471 0,7 5.221 0,3 -6.250 -54,5
9  Pasivos financieros 8.400 0,5 4.500 0,3 -3.900 -46,4
Total operaciones financieras 19.871 1,2 9.721 0,5 -10.150 -51,1

Total previsiones iniciales 1.636.452 100 1.798.159 100 161.707 9,9
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 20

%T: porcentaje de cada capitulo de ingresos sobre el total.
%: representa la variacion total o media anual de los importes durante el periodo.

PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS POR CAPITULO 2013 Y 2018.
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

Créditos inicial 2013 2018 Var. 13-18

réditos iniciales me %T me %T me %
1 Gastos de personal 1.056.741 64,6 1.189.773 66,2 133.032 12,6
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 209.473 12,8 238.667 13,3 29.194 13,9
3 Gastos financieros 6.413 0,4 3.747 0,2 -2.666 -41,6
4  Transferencias corrientes 56.673 3,5 71.938 4,0 15.266 26,9
Total operaciones corrientes 1.329.300 81,2 1.504.125 83,6 174.825 13,2
5 Fondo de contingenciay O. I. - 0,0 100 0,0 100 -
Total Fondo de Contingencia - 0,0 100 0,0 100 -
6 Inversiones reales 264.165 16,1 280.421 15,6 16.256 6,2
7  Transferencias de capital 387 0,0 542 0,0 155 40,0
Total operaciones de capital 264.552 16,2 280.963 15,6 16.411 6,2
8  Activos financieros 2.138 0,1 2.718 0,2 580 27,1
9  Pasivos financieros 40.461 2,5 10.252 0,6 -30.208 -74,7
Total operaciones financieras 42,599 2,6 12.970 0,7 -29.629 -69,6
Total créditos iniciales 1.636.452 100 1.798.159 100 161.707 9,9
Fuente: elaboracidn propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 21

%T: porcentaje de cada capitulo de gasto sobre el total.
%: representa la variacion total o media anual de los importes durante el periodo.

A.156. La evolucidn de los presupuestos iniciales agregados de las universidades publicas andaluzas,
ha sufrido un incremento del 9,9% (162 millones de euros) durante el periodo fiscalizado, pa-
sando de un presupuesto inicial en 2013 de 1.636 millones de euros a 1.798 millones de euros
en 2018. El unico descenso anual tuvo lugar en 2014, con una caida del 3,3% y la mayor subida
se produjo en 2018 con un incremento del 3,8%.

A.157. En cuanto a las previsiones de ingreso, la estructura presupuestaria de las universidades se
caracteriza por una fuerte y creciente dependencia de las transferencias (entre el 81,6% de
2013 y el 84,2% de 2018), que tienen su origen fundamentalmente en transferencias de finan-
ciacion de la Junta de Andalucia, en detrimento de la financiacidn via recursos propios.
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Las transferencias, tanto corrientes como de capital, son los Unicos capitulos de ingreso que
ven aumentadas sus previsiones iniciales durante el periodo analizado, habiéndose incremen-
tado en un 13,4%, (179 millones de euros), mientras que las previsiones iniciales de ingresos
propios de capitulo 3 se han reducido en un 2,6% (-7 millones de euros).

A.158. Resulta significativa la variacién producida en las transferencias corrientes y de capital; mien-
tras las primeras se reducen en 122 millones de euros (-11,6%), las segundas se incrementan
en 301 millones de euros (106,8%). Este hecho tiene su origen en cambios de criterios de impu-
tacidn de determinadas transferencias del sistema de financiacién por algunas universidades.
En particular, dicho cambio de tratamiento se observa en 2014 para la UGR, en 2016 para la
UMA y en 2017 para la USE, que pasan a reconocer en capitulo 7 determinadas transferencias
del sistema de financiacidon que venian reconociendo en capitulo 4.

A.159. Desde la perspectiva del gasto, el capitulo 1 de gastos de personal ha absorbido la mayor parte
de la dotacidn presupuestaria inicial en cada ejercicio, habiendo experimentado un incremento
del 12,6% (133 millones de euros) hasta alcanzar 1.190 millones de euros en 2018 (66,2% del
total). Por su importancia cuantitativa le sigue el capitulo 6 de inversiones reales, que se ha
incrementado en un 6,2% (16 millones de euros) hasta alcanzar 280 millones de euros en 2018
(15,6% del total), asi como el capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios que se ha
incrementado un 13,9% (29 millones de euros) hasta alcanzar 239 millones de euros en 2018
(13,3% del total).

Del resto de capitulos con menor representatividad, cabe destacar la reduccidon de las dotacio-
nes iniciales para gastos financieros en un 41,6% como consecuencia de reduccién en un 46,4%
de las previsiones iniciales para pasivos financieros.

A.160. En el cuadro siguiente se representa, en millones de euros, los presupuestos iniciales totales de
cada universidad para los seis ejercicios ya referidos, con indicacidon del peso que representa
cada universidad en el total y las variaciones soportadas en dicho periodo.

PRESUPUESTOS INICIALES POR UNIVERSIDAD PERIODO 2013 A 2018
Millones de euros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var. 13-18

ME  %T | ME %T %V | ME %T %V | ME %T %V | ME %T %V | ME %T %V |ME %
UAL 79 5| 77 5 21| 79 5 29| 8 5 80| 93 5 90| 9 5 32| 18 223
UcA | 137 8| 127 8 70| 131 8 31| 135 8 34| 145 8 75| 156 9 71| 19 14,1
uco | 128 8| 125 8 22| 134 8 67| 139 8 35| 149 9 74| 15 9 50| 28 218
UGR | 395 24| 408 26 31| 400 25 -1,8| 383 23 -44| 391 23 22| 405 23 37| 10 25
UHU 76 5| 64 4 -149| 68 4 55| 73 4 77| 74 4 17| 76 4 17| 0 00
UIA 14 1| 14 1 21| 14 1 10| 15 1 62| 16 1 43| 15 1 31| 1 107
UIA % 5| 93 6 41| 9 6 59| 1201 6 24| 103 6 22| 107 6 36| 18 196
UMA | 225 14| 219 14 27| 226 14 34| 250 15 104| 250 14 00| 254 14 16| 29 12,9
uPO 69 4| 6 4 -47| 6 4 51| 72 4 32| 75 4 41| 78 4 42| 8 122
USE | 424 26| 389 25 -83| 408 25 47| 424 25 40| 43 25 29| 455 25 43| 31 7.2
Total | 1.636 100 | 1.583 100 -3,3 | 1.629 100 2,9 | 1.677 100 3,0 | 1.733 100 3,3 | 1798 100 3,8 | 162 9,9

Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 22
%T: porcentaje que representa cada universidad sobre el total.

%V: porcentaje de variacion respecto al ejercicio anterior.

%: representa la variacion total o anual de los importes durante el periodo.
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A.161. La USE y UGR son las que muestran mayores presupuestos iniciales en 2018 con 455 y 405
millones de euros, significativos del 25% y 23% del total, respectivamente, seguidas por la UMA
con 254 millones de euros (14% del total); la UCA y UCO con 156 millones de euros cada una
(9% del total); la UJA con 107 millones de euros, la UAL con 96 millones de euros y la UHU con
76 millones de euros (entre el 4% y el 6% del total); y finalmente la UIA con 15 millones de euros
(1%) por representar un tipo de universidad con un objeto, perfil y caracter distinto al resto.

La variacién de los presupuestos de las universidades durante el periodo analizado ha sido muy
dispar. Teniendo en cuenta que el incremento medio se sitda en el 9,9%, la UAL, UCO y UJA han
duplicado su incremento respecto a la media (entre el 19,6% vy el 22,3%), mientras que en la
UGR el incremento ha sido del 2,5% y la UHU se ha mantenido con el mismo presupuesto inicial
que en 2013.

Modificaciones

A.162. Los dos cuadros siguientes muestran, en miles de euros y por capitulo presupuestario, la com-
parativa de los importes de las modificaciones de las previsiones y créditos iniciales del con-
junto de universidades publicas andaluzas, para los ejercicios 2013 y 2018. El Anexo 3.2 contie-
nen las modificaciones, por capitulos y afos, para cada universidad y agregado.

MODIFICACION DE PREVISIONES DE INGRESO POR CAPITULO 2013 Y 2018.

UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

Modificacién d . 2013 2018 Var. 13-18
odificacion de previsiones e %T me %T me %

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 9.067 1,2 9.429 1,7 362 4,0

4  Transferencias corrientes 33.911 4,6 33.910 6,2 -1 0,0

5 Ingresos patrimoniales 1.620 0,2 956 0,2 -664 -41,0
Total operaciones corrientes 44.598 6,0 44.295 8,1 -303 -0,7

6  Enajenacién de inversiones reales 122 0,0 46 0,0 -76 -62,2

7  Transferencias de capital 87.222 11,8 50.158 9,2 -37.064 -42,5
Total operaciones de capital 87.344 11,8 50.204 9,2 -37.140 -42,5

8  Activos financieros 578.417 78,4 415.767 76,2 -162.650 -28,1

9  Pasivos financieros 27.208 3,7 35.426 6,5 8.219 30,2
Total operaciones financieras 605.625 82,1 451.194 82,7 -154.431 -25,5

Total modificacion de previsiones 737.567 100 545.693 100 -191.874 -26,0
Fuente: elaboracidn propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 23

%T: porcentaje de cada capitulo de ingresos sobre el total.
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MODIFICACION DE CREDITO POR CAP{TULO DE GASTOS 2013 Y 2018.
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

e . 2013 2018 Var. 13-18
Modificacion de créditos
m€ %T m€ %T m€ %T
1  Gastos de personal 306 0,0 4.608 0,8 4.302 1.404,6
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 84.270 11,4 69.122 12,7 -15.148 -18,0
3 Gastos financieros -1.511 -0,2 2.092 0,4 3.604 -238,5
4 Transferencias corrientes 43.986 6,0 41.799 7,7 -2.187 -5,0
Total operaciones corrientes 127.051 17,2 117.622 21,6 -9.429 -7,4
5 Fondo de contingenciay O. I. - - - - - -
Total Fondo de Contingencia - - - - - -
6 Inversiones reales 570.242 77,3 421.027 77,2 -149.215 -26,2
7  Transferencias de capital 13.635 1,8 5.209 1,0 -8.425 -61,8
Total operaciones de capital 583.877 79,2 426.236 78,1 -157.641 -27,0
8  Activos financieros 1.642 0,2 248 0,0 -1.394 -84,9
9  Pasivos financieros 24.996 3,4 1.586 0,3 -23.410 -93,7
Total operaciones financieras 26.638 3,6 1.834 0,3 -24.804 -93,1
Total modificacién de créditos 737.567 100 545.693 100 -191.874 -26,0
Fuente: elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n?2 24

%T: porcentaje de cada capitulo de gastos sobre el total.

A.163. Las modificaciones presupuestarias netas de las universidades andaluzas en el periodo 2013-
2018 han seguido una tendencia decreciente pasando de 738 millones de euros en 2013 a 546
millones de euros en 2018, lo que implica un descenso total del 26% (192 millones de euros),
manteniéndose una distribucién homogénea entre los diferentes capitulos a lo largo del pe-
riodo.

A.164. En la vertiente de ingresos, merece destacar, por su importancia tanto absoluta como relativa,
las modificaciones producidas en el capitulo 8 “Activos financieros” del presupuesto de ingresos
(76,2% del total en 2018), donde se reflejan las modificaciones financiadas con remanente de
tesoreria (concepto 870), en su mayoria incorporaciones de créditos que no fueron ejecutados
en ejercicios anteriores y que contaban con financiacion afectada, y, en menor medida, otras
modificaciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria no afectado. A este capitulo
le sigue el capitulo 7 de transferencias de capital (9,2% del total).

Desde la vertiente de los gastos, como es habitual y salvo excepciones, las modificaciones mas
importantes se producen en capitulo 6 “Inversiones reales” (77,2% del total), afectando princi-
palmente a inversiones en infraestructura y en investigacion. Le sigue el capitulo 2 de gastos
corrientes en bienes y servicios (12,7% del total).

Tanto las modificaciones de las previsiones iniciales de capitulo 8 como las modificaciones de
créditos iniciales de capitulo 6 han seguido una tendencia decreciente durante el periodo 2013
a 2018, con una reduccion entre dichos ejercicios de 163 y 149 millones de euros, significativos
del 28,1% y 26,2%, respectivamente.

A.165. En el siguiente cuadro se expone la informacién sobre las modificaciones presupuestarias du-
rante los ejercicios 2013 a 2018, por universidad y en millones de euros, indicando el peso que
representa cada universidad sobre el total de modificaciones (%T), el porcentaje de modifica-
cién respecto a los créditos iniciales (%M) y la variacién en el conjunto del periodo 2013-2018,
en términos absolutos y relativos (%).
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR UNIVERSIDAD PERIODO 2013 A 2018

Millones de euros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var. 13-18
ME %T %M | ME %T %M | ME %T %M | ME %T %M | M€ %T %M | M€ %T %M | M€ %

UAL | 35 5 45| 35 5 46| 32 5 40| 30 6 36| 28 5 30| 32 6 33 -4 -10,0

UCA| 80 11 58| 70 10 55| 69 11 52| 52 10 38| 55 10 38| 60 11 39| -20 -24,6

UCo| 88 12 68| 84 12 67| 63 10 47| 59 11 43| 65 12 44| 66 12 42| -22 -24,7
UGR | 205 28 52(212 30 522|189 30 47151 29 39132 24 34|128 24 32| -76 -37,2
UHU | 38 5 50| 34 5 52| 35 5 51| 32 6 44| 37 7 50| 43 8 57 5 12,7
UIA 0 0 1 0 0 0 2 0 13 0 0 3 1 0 7 0 0 2 0 250,3

UJA | 31 4 35| 42 6 45| 38 6 38| 25 5 25| 33 6 32| 35 6 33 4 12,3

UMA| 83 11 37| 95 14 44| 95 15 42| 81 16 33| 97 17 39(104 19 41| 21 253
UPO | 32 4 46| 20 3 30| 21 3 30| 20 4 29| 22 4 29| 25 5 32 -7 -22,8
USE | 145 20 34|113 16 29| 9% 15 24| 68 13 16| 8 16 20| 52 9 11| -94 -644

Total | 738 100 45705 100 45/639 100 39|521 100 31 |559 100 32 /546 100 30|-192 -26,0

Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas.

Cuadro n2 25

%T: porcentaje que representa cada universidad sobre el total.

%M:

porcentaje de modificacion de los presupuestos iniciales (ratio n2 1 Anexo 4).

%: representa la variacion total de los importes entre 2013 y 2018.

A.166.

A.167.

A.168.

Los mayores descensos entre 2013 y 2018 en el volumen de modificaciones presupuestarias se
concentran en la USE con una reduccidn de 94 millones de euros (-64,4%) y en la UGR con una
bajada de 76 millones de euros (-37,2%), mientras que la UMA ha incrementado el volumen de
modificaciones en 21 millones de euros (25,3%).

El porcentaje que suponen las modificaciones sobre los créditos iniciales agregados ha ido de-
creciendo en el periodo desde el 45% en 2013 al 30% en el 2018. Aunque con caracter general
en todas las universidades se ha ido reduciendo el volumen de modificaciones, en la UHU se
han incrementado siendo la Unica universidad que en 2018 ha incrementado su presupuesto
inicial en mas del 50%. Por su parte, tanto la UCO, como la UCA, y la UGR, han reducido hasta
situarse por debajo de dicha ratio. Destaca la UIA cuya ratio de modificaciones es tan solo del
2% en 2018.

En cuanto al peso relativo sobre el total de modificaciones, en 2013 la UGR y la USE acumulaban
el 28% y el 20% del total, si bien tras la reduccion del 64% en la USE, en 2018 la mayor concen-
tracion tiene lugar en la UGR (24%) y la UMA (19%).

Presupuestos definitivos

En los dos cuadros siguientes se expone en miles de euros y por capitulos de ingresos y gastos,
los presupuestos definitivos, junto con el peso que aquellos representan sobre el agregado de
las universidades. Con ellos también se indica la evolucion habida y el grado de importancia de
cada capitulo en el presupuesto total agregado de estas entidades. En el Anexo 3.3 se muestran
los presupuestos definitivos por capitulo y afio, para cada universidad y agregado.
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PREVISIONES DEFINITIVAS DE INGRESO POR CAPITULO 2013 Y 2018
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

Previsi definiti 2013 2018 Var. 13-18
revisiones definitivas — T — P o %

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 283.405 11,9 276.738 11,8 -6.667 -2,4
4 Transferencias corrientes 1.087.926 45,8 965.993 41,2 -121.933 -11,2
5 Ingresos patrimoniales 7.659 0,3 6.523 0,3 -1.136 -14,8
Total operaciones corrientes 1.378.990 58,1 1.249.254 53,3 -129.736 -9,4

6 Enajenacion de inversiones reales 122 0,0 46 0,0 -76 -62,2
7 Transferencias de capital 369.410 15,6 633.637 27,0 264.226 71,5
Total operaciones de capital 369.532 15,6 633.683 27,0 264.150 71,5

8 Activos financieros 589.888 24,8 420.988 18,0 -168.899 -28,6
9 Pasivos financieros 35.608 1,5 39.926 1,7 4,319 12,1
Total operaciones financieras 625.495 26,3 460.915 19,7 -164.581 -26,3
Total previsiones definitivas 2.374.018 100 2.343.851 100 -30.167 -1,3
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n226

%T: porcentaje de cada capitulo de ingresos sobre el total.

CREDITOS DEFINITIVOS DE GASTO POR CAPITULO 2013 Y 2018
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

L L 2013 2018 Var. 13-18
Créditos definitivos
m€ %T m€ %T m€ %

1 Gastos de personal 1.057.047 44,5 1.194.381 51,0 137.334 13,0
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 293.743 12,4 307.789 13,1 14.046 4,8
3 Gastos financieros 4,902 0,2 5.839 0,2 937 19,1
4  Transferencias corrientes 100.659 4,2 113.738 4,9 13.079 13,0
Total operaciones corrientes 1.456.351 61,3 1.621.747 69,2 165.396 11,4

5 Fondo de contingenciay O. I. 0 0,0 100 0,0 100 -
Total Fondo de Contingencia 0 0,0 100 0,0 100 -

6 Inversiones reales 834.408 35,1 701.448 29,9 -132.960 -15,9
7 Transferencias de capital 14.022 0,6 5.751 0,2 -8.270 -59,0
Total operaciones de capital 848.429 35,7 707.199 30,2 -141.230 -16,6

8 Activos financieros 3.780 0,2 2.966 0,1 -814 -21,5
9 Pasivos financieros 65.457 2,8 11.839 0,5 -53.619 -81,9
Total operaciones financieras 69.237 2,9 14.804 0,6 -54.433 -78,6
Total créditos definitivos 2.374.018 100 2.343.851 100 -30.167 -1,3
Fuente: elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 27

%T: grado de significacion de cada capitulo de gastos sobre el total (ratios n2 3, a 6 del Anexo 4).

A.169. La evolucidon de los presupuestos definitivos agregados de las universidades publicas andaluzas
en los ejercicios 2013-2018, por importes de 2.374 y 2.344 millones de euros, respectivamente,
muestran una variacién absoluta de -30 millones de euros, lo que supone descenso total del
1,3%. Durante el periodo fiscalizado se distinguen dos etapas, la primera se extiende hasta el
ejercicio 2016, donde los presupuestos definitivos descienden de forma gradual hasta alcanzar
el minimo de 2.198 millones de euros, y una segunda etapa de recuperacion durante los ejer-
cicios 2017 y 2018.

A.170. La mayor reduccion se observa en el capitulo 8 “activos financieros” del presupuesto de ingre-
sos y en el capitulo 6 “inversiones reales” del presupuesto de gastos, con disminuciones del
presupuesto definitivo de 2018 frente al de 2013 de 169 y 133 millones de euros, significativos
del 28,6% y del 15,9%, como consecuencia de la reduccién del volumen de modificaciones de
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crédito analizada en el epigrafe anterior, y que ha supuesto que el peso relativo de ambos ca-
pitulos respecto al total haya descendido desde el 25% y 35%, al 18% y 30%, respectivamente.

A.171. En la vertiente de ingresos, y como resultado de la reclasificacion de las transferencias corrien-
tes y de capital y del nuevo régimen de financiacion aplicado durante los ultimos ejercicios, se
observa un incremento de las previsiones definitivas de ingreso de capitulo 7 “transferencias
de capital” de 264 millones de euros (71,5%), y una disminucidn en las previsiones definitivas
de ingreso de capitulo 4 “transferencias corrientes” de 122 millones de euros (-11,2%), entre
2013y 2018. En su conjunto, las previsiones de ingreso por transferencia pasan de representar
el 62% del total, a representar el 68%, con un total de 1.600 millones de euros en 2018.

A.172. En la vertiente del gasto, se reducen en 54 millones de euros (-81,9%) los créditos definitivos
de capitulo 9 “pasivos financieros”, mientras que se incrementan en 137 millones de euros
(13%) los créditos definitivos de capitulo 1 “gastos de personal”, que pasan de representar el
45% del total en 2013 a un 51% en 2018, con una dotacion total de 1.194 millones de euros.

A.173. En el siguiente cuadro se refleja, en millones de euros, la evolucion de los presupuestos defini-
tivos para cada una de las universidades publicas andaluzas, con indicacion de la variacién anual
y total, asi como del peso relativo de cada una de ellas.

PRESUPUESTOS DEFINITIVOS POR UNIVERSIDAD PERIODO 2013 A 2018
Millones de euros
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var. 13-18
ME %T| ME %T %V | ME %T %V | ME %T %V | ME %T %V | ME %T %V | ME %
UAL 114 5 113 5 -1,2 111 5 -1,3 116 5 45 121 5 45 128 5 55| 14 123
UCA 216 9 197 9 -90 200 9 14 187 9 -61 201 9 72 216 9 75 0 -0,2
uco 216 9 209 9 -3,2 197 9 -6,0 198 9 05 214 9 83 222 9 38 6 2,9
UGR 600 25 619 27 3,2 589 26 -4,8 534 24 -95 523 23 -2,0 534 23 21| -66 -11,1
UHU 114 5 98 4 -14,0 103 5 4,7 105 5 29 112 5 6,0 119 5 63 5 4,3
UIA 14 1 14 1 1,9 16 1 14,0 15 1 -38 17 1 91 15 1 -78 2 123
UJA 121 5 135 6 11,7 137 6 1,0 127 6 -7,3 136 6 7,7 142 6 45| 21 17,7
UMA 308 13 314 14 2,0 321 14 21 331 15 3,2 347 15 4,6 358 15 3,4| 50 16,2
UPO 101 4 86 4 -15,1 90 4 51 92 4 18 96 4 45 103 4 65 1 1,2
USE 569 24| 502 22 -11,8| 504 22 03| 492 22 -23| 525 23 67| 506 22 -3,5|-63 -11,0
Total | 2.374 100| 2.288 100 -3,6|2.267 100 -0,9|2.198 100 -3,1|2.292 100 4,3|2.344 100 23| -30 -1,3
Fuente: elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 28
%T: porcentaje que representa cada universidad sobre el total.
%V: porcentaje de variacidn respecto al ejercicio anterior.
%: representa la variacidn total o anual de los importes durante el periodo.

A.174. La UGRy la USE han visto reducido su presupuesto definitivo de 2018 respecto al 2013 en 66 y
63 millones de euros, lo que representa una reduccion del 11%, si bien mantienen un peso
relativo respecto del total superior al 20%. A continuacidn, se encuentra la UMA que ha visto
incrementado su presupuesto definitivo en 50 millones de euros (16,2%) por lo que ha incre-
mentado su peso relativo hasta el 15% del total.

En un tercer grupo se encuentran la UCA y la UCO cuyo presupuesto definitivo representa, du-
rante todo el periodo el 9% del total. La UCA lo ha reducido ligeramente (-0,2%) mientras que
la UCO lo ha incrementado en un 2,9%. La UJA, UAL, UHU y UPO, concentran, cada una de ellas,
en torno al 5% del presupuesto total. De ellas cabe destacar el incremento del presupuesto
definitivo del 17,7% de la UJA 'y del 12,3% de la UAL.
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Derechos reconocidos netos

A.175. En el siguiente cuadro se refleja la evolucién de los ingresos liquidados del presupuesto co-
rriente del conjunto de universidades publicas andaluzas por capitulos en el primer y ultimo
ejercicio fiscalizado y la variacidn en valores absolutos y relativos. También se refleja el porcen-
taje de significacion sobre el total (%T), el grado de ejecucidn de las previsiones definitivas de
ingreso (%E=) y el grado de cumplimiento o realizacidn de los derechos reconocidos netos (%C).
En el Anexo 3.4 se incluye la evolucidn anual de las citadas magnitudes individual por universi-
dad y agregada para el conjunto de universidades publicas andaluzas.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS POR CAPITULO DE INGRESOS 2013 Y 2018.
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

h . 2013 2018 Var. 13-18

Derechos reconocidos netos e %T %E  %C e % %E  %C o %
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 306.076 17 108 73 266.788 15 96 74| -39.288 -12,8
4 Transferencias corrientes 926.907 53 85 47 947.805 52 98 100 | 20.898 2,3
5 Ingresos patrimoniales 6.550 0 8 90 5.373 0 82 82| -1.177 -18,0
Total operaciones corrientes 1.239.532 71 90 54| 1.219.966 66 98 94| -19.566 -1,6
6 Enajenacion de inversiones reales 119 0 98 100 655 0 1.416 100 535 448,7
7 Transferencias de capital 468.470 27 127 45 552.090 30 87 96| 83.619 17,8
Total operaciones de capital 468.590 27 127 45 552.744 30 87 96| 84.155 18,0
8 Activos financieros 1.697 0 0,3 100 3.353 0 1 100 1.657 97,6
9 Pasivos financieros 40.584 2 114 91 62.200 3 156 99| 21.616 53,3
Total operaciones financieras 42.281 2 7 91 65.554 4 14 99| 23.273 55,0
Total derechos reconocidos netos 1.750.403 100 98 52| 1.838.264 100 95 95| 87.861 5,0
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 29

%T: grado de significacion de cada capitulo sobre el total.
%E: grado de ejecucion de las previsiones definitivas, ratio n2 7 Anexo 4.
%C: grado de cumplimiento o recaudacion del presupuesto de ingresos corriente, ratio n2 16 Anexo 4.

A.176. Los derechos reconocidos netos agregados del conjunto de universidades se han incrementado
en un 5,0% (88 millones de euros) en 2018 respecto a 2013, pasando de 1.750 a 1.838 millones
de euros. Los ingresos liquidados por transferencias corrientes y de capital se han incrementado
en 105 millones de euros (7,5%), pasando de 1.395 a 1.500 millones de euros, incrementando
su peso relativo del 80% al 82% sobre el total. Por el contrario, los ingresos liquidados por tasas,
precios publicos y otros ingresos de capitulo 3, se han reducido en un 12,8% (39 millones de
euros), pasando de 306 a 267 millones de euros, por lo que su peso relativo se ha reducido del
17% al 15% del total.

A.177. La evolucién anual de los derechos reconocidos netos ha sido positiva en todos los ejercicios a
excepcion del 2014, con una caida de 107 millones de euros (-6,1%) respecto a 2013, que fue
recuperandose de forma progresiva en los ejercicios posteriores y especialmente en 2018, con
un incremento de 118 millones de euros respecto al ejercicio anterior (6,9%).

A.178. El porcentaje de ejecucidn de las previsiones definitivas (%E) se ha mantenido en niveles cerca-
nos al 100% durante todo el periodo, sin tener en cuenta el efecto del remanente de tesoreria.

A.179. El nivel de recaudacion de los derechos reconocidos netos del ejercicio corriente (%C) se ha

2 En el porcentaje de ejecucion se ha excluido el remanente de tesoreria reflejado en el articulo 87 del presupuesto de ingresos.
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incrementado en un 89,5%, pasando del 52% en 2013 al 95% en 2018. En el primer ejercicio
analizado los ingresos liquidos fueron de 919 millones de euros, mientras que en Ultimo ascen-
dieron a 1.741 millones de euros, lo que supone un incremento de 822 millones de euros. Este
hecho se deba a la reduccidn de los derechos pendientes de cobro por transferencias corrientes
y de capital a partir de 2016. Por otro lado, el nivel de recaudacion de las tasas, precios publicos
y otros ingresos de capitulo 3 se situa en torno al 70% durante todo el periodo fiscalizado. Como
consecuencia de lo anterior, la ratio correspondiente a los derechos pendientes de cobro (ratio
n2 17 Anexo 4) ha pasado del 48% de los derechos liquidados en el ejercicio 2013 a tan sélo el
5% en 2018.

Este hecho también ha supuesto una notable mejora en el conjunto de universidades andaluzas
de la situacion de liquidez (ratio n2 21 Anexo 4), que tiene en cuenta el grado de cobertura con
la tesoreria de los derechos pendientes de cobro totales, de ejercicios corriente y cerrados, y
de la liquidez inmediata (ratio n2 23 Anexo 4), que tiene en cuenta el grado de cobertura de la
tesoreria del pasivo corriente, que han pasado de un 22%y 62% en 2013, a un 130% y 205% en
2018, respectivamente.

También se ha mejorado sustancialmente el periodo medio de cobro del ejercicio corriente
(ratio n2 31 Anexo 4), con una reduccion de 154,07 dias entre 2013 y 2018, pasando de 173,41
a 19,34 dias.

La liquidez a corto plazo, que mide la cobertura del pasivo corriente por los fondos liquidos y
derechos pendientes de cobro totales (ratio n2 24 Anexo 4), viene ofreciendo a lo largo de todo
el periodo una ratio muy satisfactoria superior al 300% en el conjunto del sector publico uni-
versitario andaluz.

A.180. El nivel de gestidn de ingresos medido como la relacion existente entre los derechos reconoci-
dos netos por operaciones corrientes y de capital y financieras respecto del total durante el
periodo fiscalizado, se representa en las ratios n2 12 y 13 del Anexo 4, donde se aprecia una
ligera disminucidén del nivel de gestidn de los ingresos corrientes con el correspondiente incre-
mento del nivel de gestidn del resto de ingresos, si bien ambos se sitian en niveles préximos al
70% y 30%, respectivamente.

A.181. En el siguiente cuadro se indica la evolucion anual para cada una de las universidades, en mi-
llones de euros, con indicacidn del grado de ejecucién de las previsiones definitivas anuales sin
tener en cuenta el efecto del remanente de tesoreria (%E) y el grado de cumplimiento o recau-
dacion (%C).
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DERECHOS RECONOCIDOS NETOS POR UNIVERSIDAD PERIODO 2013 A 2018

Millones de euros
Var. 13-
18

ME %E %C ME %E %C ME %E %C ME %E %C M€ %E  %C M€ %E %C |ME %
UAL 87 101 73 81 98 70 85 103 68 99 107 72 93 9% 69 99 99 74 | 12 144
UCA 166 110 47 130 100 65 142 103 76 148 102 100 | 155 104 100 | 155 100 100 |-11 -6,5
uco 149 96 90 144 96 92 134 95 86 151 95 80 164 94 82 164 93 82 |15 9,7
UGR | 410 9% 54 417 96 66 373 89 74 370 92 93 379 95 93 423 9 94 | 13 3.1
UHU 77 92 100 67 99 100 78 96 100 81 95 100 78 91 99 89 95 100 | 12 158
UIA 13 95 45 15 105 33 15 100 54 15 97 89 15 91 95 15 97 96 2 13,0
UJA 102 108 45 97 100 33 102 98 54 100 95 89 112 101 95 110 95 96 | 8 7,9
UMA | 253 107 100 | 230 99 100 | 240 103 100 | 235 91 83 237 91 100 | 257 96 100 | 4 1,6
UPO 85 100 91 73 103 2 76 100 100 83 103 97 83 99 -1 90 100 99 5 5,7
USE 408 90 91 389 98 18 401 94 100 | 404 94 96 404 88 23 436 93 99 | 28 6,9
Total | 1.750 98 52 | 1643 98 56 [1.645 96 69 | 1.688 95 92 [1.720 94 93 | 1838 96 95 | 88 5,0

Fuente: elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 30

%E: porcentaje de ejecucidn de las previsiones definitivas, ratio n2 7 Anexo 4.

%C: grado de cumplimiento o recaudacion del presupuesto de ingresos corriente, ratio n2 16 Anexo 4.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

A.182. A excepcion de la UCA, con una reduccién de los derechos liquidados en 2018 respecto al 2013
del 6,5% (11 millones de euros), el resto de las universidades ha visto incrementado sus ingre-
sos liquidados. Teniendo en cuenta que, en conjunto, se ha incrementado un 5,0%, los mayores
incrementos relativos han sido en la UHU (15,8%), la UAL (14,4%), la UIA (13%) y la UCO (9,7%),
mientras que la UMA (1,6%) y la UGR (3,1%) han crecido por debajo de la media.

A.183. Todas las universidades publicas reflejan un nivel de ejecucién de las previsiones definitivas
proximo al 100%, manteniéndose el peso relativo de cada universidad ya indicado en los cua-
dros anteriores.

A.184. En valores absolutos, el mayor incremento de los ingresos liquidados durante el periodo anali-
zado ha sido el de la USE con 28 millones de euros (de 408 a 436 millones de euros), seguida de
la UCO con 14 millones de euros (de 149 a 174 millones de euros), de la UGR con 13 millones
de euros (de 410 a 423 millones de euros) y la UAL y UHU con 12 millones de euros.

Obligaciones reconocidas netas

A.185. En el siguiente cuadro se refleja la evolucion de las obligaciones reconocidas netas del presu-
puesto corriente del conjunto de universidades publicas andaluzas por capitulos en el primer y
ultimo ejercicio fiscalizado y la variacion en valores absolutos y relativos. También se refleja el
grado de ejecucidon de los créditos definitivos (%E) y el grado de cumplimiento o pago de las
obligaciones reconocidas netas (%C). En el Anexo 3.4 se incluye la evolucion anual, agregada y
por universidad, de las citadas magnitudes.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS POR CAPITULO DE GASTOS 2013 Y 2018.
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Miles de euros

Canitul 2013 2018 Var. 13-18
apitulo mE  %T %E %C  m€  %T %E %C  me %

1 Gastos de personal 1.028.356 61 97 98 1.173.546 65 98 98 145190 14,1
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 212567 13 72 77 226.844 13 74 88 14.277 6,7
3 Gastos financieros 3.015 0 62 99 5.393 0 92 82 2.378 78,9
4 Transferencias corrientes 61.910 4 62 91 76.539 4 67 97 14.630 23,6
Total operaciones corrientes 1.305.848 77 90 94 1.482.322 83 91 96 176.474 13,5

5 Fondo de contingenciay O. I. - 0 - - - 0 - - - -
Total Fondo de Contingencia - 0 - - - 0 - - - -

6 Inversiones reales 313401 19 38 78 293.362 16 42 91 -20.039 -6,4
7 Transferencias de capital 2.046 0 15 87 5.531 0 9% 96 3.485 170,4
Total operaciones de capital 315.447 19 37 78 298.893 17 42 91 -16.553 -5,2

8 Activos financieros 2.122 0 56 100 2.502 0 84 96 380 17,9
9 Pasivos financieros 63.601 4 97 99 8.996 1 76 100 -54.604 -85,9
Total operaciones financieras 65.722 4 95 99 11.498 1 78 99 -54.224 -82,5
Total obligaciones reconocidas netas 1.687.017 100 71 91 1.792.713 100 76 96 105.696 6,3
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 31

%T: grado de significacion de cada capitulo sobre el total.

%E: grado de ejecucion de los créditos definitivos (obligaciones reconocidas netas/créditos definitivos) ratio n2 8 Anexo 4.

%C: grado de cumplimiento o pago de las obligaciones reconocidas netas (pagos materializados/obligaciones reconocidas netas), ratio
n2 18 Anexo 4.

A.186. Lasobligaciones reconocidas netas agregadas del conjunto de universidades se han incrementado
en un 6,3% (106 millones de euros) en 2018 respecto a 2013, pasando de 1.687 a 1.793 millones
de euros. Los gastos de personal se han incrementado en 145 millones de euros (14,1%), pasando
de 1.028 a 1.174 millones de euros, incrementando su peso relativo del 61% al 65% sobre el total.
También se han incrementado un 6,7% (14 millones de euros) los gastos corrientes en bienes y
servicios y un 23,6% (15 millones de euros) las transferencias corrientes, si bien mantienen el
porcentaje sobre el total que tenian en 2013, un 13% y un 4%, respectivamente.

Por el contrario, el mayor descenso de las obligaciones reconocidas netas ha sido en pasivos
financieros con una reduccidn del 85,9% (-55 millones de euros), reduciendo su peso del 4% al
1%, y en inversiones reales, con una caida del 6,4% (-20 millones de euros), reduciendo su peso
del 19% al 16%.

A.187. Laevolucién anual de las obligaciones reconocidas netas ha sido positiva en todos los ejercicios
a excepcidn del 2014, con una caida de 4 millones de euros (-0,2%) respecto a 2013, y en 2016,
con una caida de 97 millones de euros (-5,6%). Los mayores incrementos del gasto se han pro-
ducido en los ultimos dos ejercicios con porcentajes del 5,2% y 4,4%.

A.188. El porcentaje de ejecucion de los créditos definitivos (%E) se ha incrementado del 71% de 2013
al 76% en 2018, alcanzando el 98% en la ejecucién de créditos para gastos de personal y tan
s6lo un 42% en la ejecucidn de créditos para inversiones reales.

A.189. El nivel de cumplimiento o realizacion de pagos de las obligaciones reconocidas netas del ejer-
cicio corriente (%C) se mantiene en niveles superiores al 90%, pasando del 91% en 2013 al 96%
en 2018. Este incremento ha sido progresivo durante todo el periodo fiscalizado, de forma que
se han reducido las obligaciones pendientes de pago de ejercicio corriente un 44,6%, desde 144
millones de euros en 2013 a 80 millones de euros en 2018 (ratio n2 19 Anexo 4).
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Esta mejora también se refleja en el periodo medio de pago del ejercicio corriente (ratio n2 32
Anexo 4), con una reducciéon de 14,92 dias continuada durante todo periodo fiscalizado, alcan-
zando un valor de 16,25 dias en 2018, frente al de 31,16 dias existente en 2013.

A.190. El nivel de gestidn de gastos medido como la relacién existente entre las obligaciones recono-
cidas netas por operaciones corrientes y de capital y financieras respecto del total durante el
periodo fiscalizado, se representa en las ratios n2 14 y 15 del Anexo 4, donde se aprecia una
tendencia contraria a la manifestada en el presupuesto de ingresos, con un ligero incremento
del nivel de gestion de los gastos corrientes y reduccion del nivel de gestion del resto de gastos,
si bien ambos se sitlan en niveles préximos al 80% y 20%, respectivamente.

A.191. En el siguiente cuadro se indica la evolucion anual para cada una de las universidades, en mi-
llones de euros, con indicacion del porcentaje de ejecucion de los créditos definitivos anuales
(%E) y el porcentaje de cumplimiento o realizacidn de pagos (%C).

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS POR UNIVERSIDAD PERIODO 2013 A 2018
Millones de euros
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var. 13-18
ME %E %C| ME %E %C| ME€ %E %C| ME %E %C| ME %E %C | ME %E %C|ME %
UAL 79 70 97 82 73 99 86 77 99 88 76 97 9 74 96 94 74 96| 15 19,0
UCA 148 68 96 140 71 98 159 79 98 132 71 98 144 72 98 161 74 98| 13 8,5
uco 150 69 88 147 70 93 149 76 93 147 74 93 154 72 94 158 71 95 8 5,6
UGR 409 68 88 427 69 89 414 70 88 376 70 95 386 74 96 407 76 96 -2 -0,5
UHU 79 69 88 70 71 94 76 74 96 74 70 98 78 70 99 82 69 96 3 35
UIA 12 87 89 12 8 95 15 91 94 13 87 94 14 83 96 13 84 95 1 8.2
UJA 89 74 97 97 72 94 109 80 97 103 81 96 107 79 96 110 77 96| 21 24,0
UMA 236 76 94 229 73 94 240 75 92 228 69 93 247 71 92 261 73 95| 25 10,6
upPO 80 78 84 72 84 86 76 84 92 76 82 95 79 82 95 82 80 95 3 35
USE 406 71 93 406 81 92 406 81 94 395 80 94 412 78 94 425 84 94| 19 4,7
Total | 1.687 71 91|1.683 74 92| 1729 76 93|1.633 74 95|1711 75 95|1.793 76 96| 106 6,3
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 32
%E: grado de ejecucion de los créditos definitivos (obligaciones reconocidas netas/créditos definitivos) ratio n2 8 Anexo 4.
%C: grado de cumplimiento o pago de las obligaciones reconocidas netas (pagos materializados/obligaciones reconocidas netas), ratio
n2 18 Anexo 4.

A.192. A excepcion de la UGR, con una reduccién de gastos en 2018 respecto al 2013 del 0,5% (2 mi-
llones de euros), el resto de las universidades ha visto incrementado sus obligaciones recono-
cidas. Teniendo en cuenta que, en conjunto, se ha incrementado un 6,3%, los mayores incre-
mentos relativos han sido en la UJA (24,0%), la UAL (19,0%), la UMA (10,6%), la UCA (8,5%) y la
UIA (8,2%), mientras que la UHU y la UPO (3,5%), junto a la USE (4,7%) y la UCO (5,6%) han
crecido por debajo de la media.

A.193. En valores absolutos, el mayor incremento en gastos se observa en la UMA con 25 millones de
euros, la UJA con 21 millones de euros (de 89 a 110 millones de euros), la USE con 19 millones
de euros (de 406 a 425 millones de euros) y la UAL con 15 millones de euros (de 79 a 94 millones
de euros.

A.194. Todas las universidades publicas reflejan un nivel de ejecucién de los créditos definitivos (%E)
y un nivel de cumplimento o realizacién de pagos (%C) en valores cercanos a la media. En 2018
destacan por su elevado nivel de ejecucidon de créditos la USE y la UIA con un porcentaje del
84%, situdndose en el extremo opuesto la UHU con un 71% y la UCO con un 69%.
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Resultado presupuestario agregado

A.195. En el siguiente cuadro se refleja el resultado presupuestario agregado del conjunto de univer-
sidades publicas andaluzas durante el periodo 2013 a 2018, incluyendo tanto el resultado pre-
supuestario del ejercicio por operaciones corrientes, de capital y financieras, como el resultado
presupuestario tras los ajustes derivados de gastos financiados con remanente de tesoreria y
desviaciones de financiacidn, positivas y negativas, en millones de euros. El detalle de los dife-
rentes conceptos por universidad y ejercicio se incluye en el Anexo 3.5.

RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIOS 2013 A 2018.
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS

Millones de euros

Conceptos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 — o318
M€ %

(+) Derechos reconocidos cap. 1 a 5 1.240 1171 1173 1.155 1.173 1.220 -20 -1,6
(-) Obligaciones reconocidas cap. 1 a 5 1.306 1.295 1.352 1.395 1.429 1.482 176 13,5
a (+) Operaciones corrientes (1 a 5) -66 -124 -179 -241 -256 -262  -196 295,6
(+) Derechos reconocidos cap. 6y 7 469 447 437 499 537 553 84 18,0
(-) Obligaciones reconocidas cap. 6y 7 315 348 342 220 267 299 -17 -5,2
b (+) Operaciones de capital (6 y 7) 153 99 96 279 270 254 101 65,8
(+) Derechos reconocidos cap. 1 a 7 1.708 1.619 1.610 1.654 1710 1.773 65 3,8
(-) Obligaciones reconocidas cap. 1 a 7 1.621 1.643 1.693 1.615 1.701 1.781 160 9,9
1 (+) Operaciones no financieras (a + b) 87 -24 -84 39 14 -9 -95 -109,8
(+) Derechos reconocidos cap. 8y 9 42 25 36 34 10 66 23 55,0
(-) Obligaciones reconocidas cap. 8 y 9 66 40 36 17 16 11 -54 -82,5
2 (+) Operaciones financieras (8 y 9) -23 -15 0 17 -6 54 77 -330,6
(+) Derechos reconocidos cap. 1a 9 1.750 1.643 1.645 1.688 1.720 1.838 88 5,0
(-) Obligaciones reconocidas cap. 1 a 9 1.687 1.683 1729 1.633 1717 1.793 106 6,3
1. Resultado presupuestario del ejercicio (1+2) 63 -39 -84 55 8 46 -18 -28,1
3 (+) Créd. gastados financ. con reman. tesoreria 96 91 102 72 58 52 -44 -46,2

4 (-) Desviaciones de financiacion positivas 143 127 94 150 119 151 8 5,9

5 (+) Desviaciones de financiacion negativas 159 180 190 100 101 118 -41 -25,9
1l. Total ajustes (3-4+5) 112 144 198 23 39 18 -94 -83,8
11l. Resultado presupuestario ajustado (I+l1) 175 105 114 78 48 64 -112 -63,7
Fuente: elaboracidn propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 33

A.196. El resultado presupuestario ajustado de los ejercicios 2013 a 2018 ha sido positivo, si bien se
ha reducido en un 63,7% pasando de 175 millones de euros en 2013 a 64 millones de euros en
2018.

A.197. En cuanto a su composicion, el resultado presupuestario del ejercicio antes de ajustes derivado
de la liquidacidn del presupuesto de las diez universidades publicas, ha sido positivo, a excep-
cién de los ejercicios 2014 y 2015, donde alcanzé valores negativos de 39 y 84 millones de eu-
ros, respectivamente, mientras que los ajustes han incrementado el resultado presupuestario
en todos los ejercicios, en especial en el periodo 2013 a 2015.

No obstante, tanto los ajustes como el resultado presupuestario del ejercicio, se han reducido
un 83,8% y un 28,1% en 2018 respecto a 2013, respectivamente, pasando de 112 y 63 millones
de euros en 2013 a 18 y 46 millones de euros en 2018. En cuanto a los ajustes, se han reducido
los componentes positivos e incrementado los negativos, asi, se han reducido los créditos gas-
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tados financiados con remanente de tesoreria un 46,2% y las desviaciones de financiacién ne-
gativas (25,9%), mientras que se han incrementado las desviaciones de financiacion positivas
(5,9%). En relacidn al resultado presupuestario antes de ajustes, la reduccion trae causa en el
mayor ritmo de crecimiento del gasto (6,3%), frente al ingreso (5,0%).

A.198. En cuanto al resultado de las operaciones no financieras, durante todo el periodo se aprecia un
déficit anual en operaciones corrientes que se compensa, parcial o totalmente, segun el ejerci-
cio, con el resultado positivo en operaciones de capital. Hecho que pone de manifiesto una
deficiente clasificacion y estructura financiera o destino de los fondos recibidos las universida-
des publicas que implica la financiacion de operaciones corrientes con ingresos destinados a
operaciones de capital.

Entre 2013 y 2018 se ha incrementado el déficit de operaciones corrientes en un 295,6%, pa-
sando de 66 a 262 millones de euros, como consecuencia tanto en la caida de los ingresos co-
rrientes (-1,6%), como en el incremento de los gastos corrientes (13,5%). A la inversa sucede
en las operaciones de capital donde se incrementa el superavit un 65,8%, pasando de 153 a 254
millones de euros, debido al incremento del 18,0% de los ingresos de capital y la caida del 5,2%
de los gastos en operaciones de esta naturaleza.

A.199. Respecto al resultado de las operaciones financieras, entre 2013 y 2018 se ha mejorado un
330,6%, pasando de un resultado negativo de 23 millones de euros en 2013 a un resultado
positivo de 46 millones de euros en 2018, como consecuencia del aumento del 55,0% de los
ingresos financieros y la caida del 82,5% de los gastos financieros.

A.200. En el siguiente cuadro se representa por universidad y en millones de euros, los principales
componentes del resultado presupuestario en 2013 y 2018, indicando los valores acumulados
durante todo el periodo. Se incluye, el resultado de operaciones corrientes (ROCo), de capital
(ROCa) y financieras (ROF), el resultado presupuestario de ejercicio (RPE) y el resultado presu-
puestario ajustado (RPA).

RESULTADO PRESUPUESTARIO POR UNIVERSIDAD PERIODO 2013 A 2018
Millones de euros

2013 2018 Acumulado 13-18
ROCo ROCa ROF RPE RPA | ROCo ROCa ROF RPE RPA | ROCo ROCa ROF RPE RPA
UAL 12 -4 -1 7 5 7 -4 2 5 1 54 -34 5 25 21
UCA 23 -3 -3 18 33 21 -29 2 -6 22 108 -87 -9 11 131
uco 12 -14 2 -1 1 10 -10 5 6 4 71 -81 13 2 25
UGR -52 56 -1 2 47 -97 98 16 16 5 -487 446 -5 -46 125
UHU -7 12 -7 -2 -3 -16 22 2 8 1 -70 90 -7 12 16
UIA 1 0 0 1 1 2 0 0 2 2 10 -2 0 8 7
UJA 20 -6 -2 13 16 7 -10 2 0 5 68 -60 -4 9 45
UMA -12 36 -6 18 26 -73 58 11 -3 7 -261 265 7 12 84
UPO -7 13 -1 5 7 -16 19 4 7 4 -83 98 9 24 25
USE -57 63 -4 2 42 -107 109 10 11 13 -543 517 18 -8 96
Total -66 153 -23 63 175 -262 254 54 46 64| -1.134 1.152 27 50 575
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 34

A.201. Todas las universidades han alcanzado un resultado presupuestario ajustado positivo durante
todos los ejercicios, a excepcion de la UHU en 2013 y la UMA en 2017, si bien, salvo en la UHU,
la UCO vy la UIA, se ha ido reducido de forma significativa durante el periodo fiscalizado.
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Destacan por sus valores positivos acumulados durante el periodo: la UCA (131 millones de
euros), la UGR (125 millones de euros), la USE (96 millones de euros) y la UMA (84 millones de
euros).

A.202. Elresultado presupuestario del ejercicio derivado de la liquidacién del presupuesto antes de la
aplicacion de los ajustes correspondientes (RPE) es notablemente inferior, alcanzando en el
conjunto de universidades publicas un valor acumulado para todo el periodo de 50 millones de
euros. En todas las universidades el RPE fue negativo o muy bajo durante los ejercicios 2014 y
2015, mientras que los mayores descensos respecto al 2013 se observan en la UCA (-23 millones
de euros), la UMA (-21 millones de euros) y la UJA (-13 millones de euros).

Destaca el valor negativo del RPE acumulado de todo el periodo de la UGR (-46 millones de
euros) y la USE (-8 millones de euros), y en el extremo opuesto el RPE acumulado positivo de la
UAL (25 millones de euros) y la UPO (24 millones de euros).

A.203. En cuanto a la composicion del RPE, se distinguen dos grupos de universidades, por un lado, la
UCA, UCO, UJA, UAL y UIA, que registran un resultado de operaciones corrientes (ROCo) posi-
tivo y, por otro lado, la USE, UGR, UMA, UPO y UHU que registran un resultado de operaciones
corrientes negativo durante todos los ejercicios, que compensan, total o parcialmente, con un
resultado de operaciones de capital (ROCa) positivo. En este segundo grupo de universidades
se pone de manifiesto una inadecuada clasificacién y/o estructura financiera.

A.204. Esta situacidon también se desprende del andlisis del ahorro bruto (ratio n2 11 del Anexo 4) que
tiene en cuenta el porcentaje que representa el ROCo sobre los derechos reconocidos netos
por operaciones corrientes, y que ofrece valores negativos que se van incrementando de forma
progresiva a lo largo de todo el periodo fiscalizado, partiendo de un -5,4% en 2013 hasta alcan-
zar un -21,5% en 2018, para el conjunto de universidades publicas.

Remanente de tesoreria agregado

A.205. Aunque no se incluya dentro de la liquidacion del presupuesto, se analiza a continuacién el
remanente de tesoreria agregado del conjunto de universidades publicas andaluzas durante el
periodo 2013 a 2018, incluido en la nota 23 de la Memoria, por reflejar la acumulaciéon de los
resultados presupuestarios del ejercicio y anteriores y constituir un recurso presupuestario que
puede utilizarse para financiar el gasto presupuestario de ejercicios siguientes, con determina-
das limitaciones. El detalle para cada una de las universidades se incluye en el Anexo 3.6.
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REMANENTE DE TESORERIA AGREGADO EJERCICIOS 2013 A 2018.
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS

Millones de euros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 var 13'189/

b
1. Fondos liquidos 215 252 288 422 487 589 374 173,8
2. Derechos pendientes de cobro 960 847 711 579 513 425 -535 -55,7
+ Del Ppto. Corriente 832 719 504 135 115 97 -734 -88,3
+ De Pptos. Cerrados 89 83 134 362 336 275 185 207,8
+ De operaciones no Pptas. 39 45 73 82 63 53 14 34,5
3. Obligaciones pendientes de pago 199 172 162 124 128 125 -74 -37,2
+ Del Ppto. Corriente 144 128 120 84 87 80 -64  -44,7
+ De Pptos. Cerrados 3 2 3 2 3 2 -1 -353
+ De operaciones no Pptas. 52 43 40 38 38 43 -9 -164
4. Partidas pendientes de aplicacion 0 -1 -1 -1 -1 0 0 364
- Cobros pdtes. Aplic. Definit. 1 1 1 2 1 1 1 1023
+ Pagos pdtes. Aplic. Definit. 0 0 0 0 0 1 1 130,8
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 976 926 835 875 872 889 -87 -89
1. Exceso financiacion afectada 451 390 300 327 349 388 -63  -14,0
11. Saldos dudoso cobro 14 37 43 44 50 49 35 2479
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I-11-111) 511 499 492 504 472 452 -59 -11,5
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas y otra informacién facilitada. Cuadro n2 35

A.206. Del cuadro anterior se concluye que el remanente de tesoreria total agregado de las universi-
dades andaluzas ha disminuido en el periodo 2013-2018 un 8,9% (-87 millones de euros). Esta
situacidn se produce debido a una importante disminucion tanto de los derechos pendientes
de cobro del 55,7% (-535 millones de euros), procedente fundamentalmente del presupuesto
corriente, compensada parcialmente con la disminucién de las obligaciones pendientes de pago
en un 37,16% (-74 millones de euros), en su mayoria del presupuesto corriente. Ello pese al
sustancial incremento de los fondos liquidos en un 173,8% (374 millones de euros).

Se distinguen claramente dos periodos, el primero que abarca los ejercicios 2013 a 2015, ca-
racterizado por un menor volumen de fondos liquidos y la existencia de saldos muy elevados
de derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente,
y un segundo periodo iniciado en 2016, con un mayor volumen de fondos liquidos y menores
saldos de derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago del presupuesto
corriente.

Pese a la reduccidn del Remanente de tesoreria total (RTr) en un 8,9%, el grado de solvencia de
las universidades publicas andaluzas (ratio n2 20 del Anexo 4) que mide la suficiencia del rema-
nente de tesoreria total respecto a los remanentes de crédito, se situa en niveles muy altos y
con una evolucién positiva durante el periodo 2013 a 2018 (entre el 142,1% en 2013y el 161,2%
en 2018), favorecido por la reduccién de los remanentes de crédito.

A.207. Elremanente de tesoreria no afectado ha descendido un 11,5% desde el 2013 (-59 millones de
euros), alcanzando un valor a cierre de 2018 de 452 millones de euros significativo del 51% del
remanente de tesoreria total.
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El exceso de financiacion afectada se ha reducido un 14% (-63 millones de euros), pasando de
451 a 388 millones de euros, mientras que el saldo de dudoso cobro se ha incrementado un
247,9% respecto al 2013, pasando de 14 a 49 millones de euros, motivado por un mayor saldo
de derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados.

A.208. El siguiente cuadro pone en comparacion los principales componentes del remanente de teso-
reria de cada una de las diez universidades de 2013 y 2018, expresados en millones de euros.

REMANENTE DE TESORERIA POR UNIVERSIDAD, PERIODO 2013 A 2018

Millones de euros

2013 2018
FFLL D-O+PA RTT EFA SDC RTnA FFLL D-O+PA RTT EFA SDC RTnA
UAL 16 40 57 30 1 26 51 23 73 31 1 41
UCA 28 71 99 46 0 53 61 29 90 31 2 57
uco 6 53 59 57 0 2 44 7 51 48 0 3
UGR 37 186 223 107 12 103 55 100 156 91 33 32
UHU 0 22 22 32 0 -10 33 2 35 32 1 2
UIA 1 9 9 0 0 9 8 7 16 1 0 14
UJA 16 80 96 17 0 79 34 55 89 15 0 73
UMA 89 161 250 63 0 187 158 84 242 76 3 163
UPO 8 1 9 16 0 -7 20 2 22 17 0 5
USE 15 137 152 84 0 68 126 -10 116 44 9 63
Total 215 761 976 451 14 511 589 300 889 388 49 452
Fuente: elaboracidn propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas. Cuadro n2 36

FFLL: fondos liquidos; D-O+PA: derechos pendientes de cobro menos obligaciones pendientes de pago + partidas pendientes de aplica-
cion;

RTT: remanente de tesoreria total; EFA; exceso de financiacion afectada; SDC: saldos de dudoso cobro; RTnA: remanente de tesoreria
no afectado.

A.209. Todas las universidades publicas han incrementado el volumen de fondos liquidos en 2018 res-
pecto al existente a cierre de 2013. Destacando, en valores absolutos, los incrementos de la
USE y la UMA que han aumentado en 111 y 70 millones de euros, concentrando el 48% del total
en 2018. Por el contrario, la UPO y la UIA disponen de un menor volumen de fondos liquidos,
aunque han mejorado su situacion respecto al cierre de 2013.

A.210. La practica totalidad de las universidades ha reducido sustancialmente el saldo neto de dere-
chos pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago y partidas pendientes de aplica-
cion. Destaca la reduccion de 147 millones de euros de la USE y de 86 millones de euros de la
UGR. A cierre de 2018 la UGR y la UMA concentran el 61% del saldo neto total.

A.211. La UGR, la UMAYy la USE concentran, a cierre de 2018 el 58% del remanente de tesoreria total,
no obstante, tanto la UGR como la USE lo han reducido en un 30,1% y 23,9% respecto al exis-
tente en 2013, respectivamente. El mayor incremento en términos absolutos del remanente de
tesoreria total se produce en la UAL con 17 millones de euros y, en términos relativos, en la
UPO con un incremento del 136,4%.

A.212. La mayor parte de las universidades ha reducido el exceso de financiacidn afectada, desta-
cando, en valores absolutos y relativos la USE con una reduccion de 40 millones de euros (-
47,6% del total). A cierre de 2018, la UGR (91 millones de euros), la UMA (76 millones de euros),
concentran el 43% del exceso de financiacidn afectada.
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A.213. Durante el periodo fiscalizado se ha reducido de cinco a tres el nimero de universidades que
no reflejan saldos de dudoso cobro. En 2018 no incluyen dicha estimacion la UCO, UIA y UPO.
El mayor saldo de dudoso cobro se reconoce por la UGR, que alcanza un valor de 33 millones
de euros en 2018, lo que supone un incremento del 168,6% respecto al saldo existente en 2013.
Del saldo total agregado de 49 millones de euros en el 2018, la UGR concentra el 66,9%.

A.214. Todas las universidades han obtenido un remanente de tesoreria no afectado (RTnA) positivo
durante todos los ejercicios, a excepcion de la UHU y la UPO que alcanzaron valores negativos
en los ejercicios 2013, 2014 y 2015. La UMA refleja el mayor valor durante todo el periodo, con
un importe de 163 millones de euros en 2018, seguida de la UJA, la USE y la UCA con un RTnA
de 73, 63 y 57 millones de euros en 2018. La mayor disminucion del RTnA ha sido en la UGR,
con una reduccion de 71 millones de euros (68,9%) y el mayor incremento en la UAL con un
aumento de 15 millones de euros (56,4%).

8.4.2. Estados contables agregados

Balance agregado

A.215. Se han agregado los Balances de las universidades andaluzas, correspondiente a los ejercicios
2013 y 2018, en miles de euros, a partir de los balances rendidos por las universidades. Se han
incluido las diferencias en valores absolutos y los porcentajes de variacion 2015-2018 debido a
que la UCO no presenta contabilidad financiera de los ejercicios 2013 y 2014, no siendo com-
parables estos ejercicios con los posteriores. Los datos del Balance de la UCO de 2015 a 2018,
y de la USE de 2013 a 2018 son provisionales, no estando auditados ni aprobados. En el Anexo
3.7 se presentan los Balances del periodo 2013-2018, para cada universidad. 2

BALANCE AGREGADO EJERCICIOS 2013 A 2018 (ACTIVO)

UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Millones de euros

ACTIVO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 _Var.15-18
- M€ %
A) Activo no corriente 3.151 3.362 3.826 3.830 3.998 3.924 98 2,6
1. Inmovilizado intangible 17 10 33 34 33 33 0 0,1
1. Inmovilizado material 3.129 3.344 3,787 3.791 3.959 3.881 94 2,5
11I. Inversiones inmobiliarias 0 0 0 0 0 0 0 0,0
IV. Inv. Fin. a L/P en ent. del grupo, multigrupo o asoc. 0 1 2 1 1 7 5 266,2
V. Inversiones financieras a largo plazo 5 8 4 4 5 3 -1 -25,6
B) Activo corriente 1.083 996 963 956 968 983 20 2,1
I. Activos en estado de venta 0 0 0 0 0 0 0 -
Il. Existencias 0 0 0 0 0 0 0 -
IIl. Deudores y otras cuentas a cobrar 857 731 639 492 432 356 -282 -44,2
IV. Inv. Fin. a C/P entidades del grupo, multigrupo y asoc. 0 0 4 5 5 5 1 17,9
V. Inversiones financieras a corto plazo 15 23 30 35 42 31 0 0,8
VI. Ajustes por periodificacién 0 0 0 0 0 0 0 50,7
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 210 241 289 424 489 591 302 1044
Activo Total 4.234 4.358 4.788 4.786 4.966 4.907 118 2,5
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas e informacion facilitada. Cuadro n2 37

Nota: la UCO no elaboré el Balance de 2013 y 2014, mientras que los datos de la UCO de 2015 a 2018 y de la USE de 2013 a 2018 son
provisionales, al no haber sido formulados, auditados ni aprobados formalmente. 25

24 Punto modificado por la alegacién presentada.
25 Nota modificada por la alegacion presentada.
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BALANCE AGREGADO EJERCICIOS 2013 A 2018 (PASIVO)
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Millones de euros

PASIVO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 M
FA>Ivo M€ %
A) Patrimonio Neto 3.639 3.775 4.189 4.231 4.419 4.322 133 3,2
I. Patrimonio aportado 2325 2453 2769 2.680 2.855 2.661 -108 -3,9
1. Patrimonio generado 1.300 1.288 1.157 1.174 1.155 1.211 54 4,6
I11. Ajustes por cambio de valor 0 0 0 102 96 91 91 -
IV. Otros incr. patrim. Pdtes. Imputacion a resultados 13 33 262 275 313 359 97 37,0
B) Pasivo no corriente 248 242 260 254 273 315 56 21,5
I. Provisiones a largo plazo 23 27 34 36 47 57 23 68,2
1. Deudas a largo plazo 224 216 225 218 227 258 33 14,6
I1l. Deudas con ent. grupo, multigrupo y asoc. a C/P 0 0 0 0 0 0 0 -100,0
C) Pasivo corriente 347 341 340 301 274 269 -70 -20,7
I. Provisiones a corto plazo 1 2 4 7 3 4 0 0,4
II. Deudas a corto plazo 14 35 47 50 46 43 -4 -8,5
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 205 171 172 133 120 118 -53 -31,1
V. Ajustes por periodificacion 127 133 120 112 105 104 -15 -129
VI. Subvenciones al resto de entidades 0 0 -2 0 0 0 2 -100,0
Pasivo Total 4.234 4.358 4.788 4.786 4.966 4.907 118 2,5
Fuente: elaboracidn propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas e informacién facilitada. Cuadro n2 38

Nota: la UCO no elaboré el Balance de 2013 y 2014, mientras que los datos de la UCO de 2015 a 2018 y de la USE de 2013 a 2018 son
provisionales, al no haber sido formulados, auditados ni aprobados formalmente. 26

A.216. Como se puede observar en los cuadros anteriores, el mayor peso en el Activo del Balance agre-
gado de las universidades andaluzas lo presenta el Inmovilizado material dentro del Activo no
corriente y en el Pasivo es el Patrimonio aportado dentro del Patrimonio Neto. En el periodo
2015-2018 el Activo ha experimentado un incremento del 2,5%, que equivalen a 118 millones
de euros, en valores absolutos.

A.217. El mayorincremento en el Activo en valores absolutos con 302 millones de euros lo presenta el
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes (un 104,4% en términos relativos), aunque el ma-
yor incremento en términos relativos con el 266,2% se produce en las Inversiones financieras a
largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas. El mayor descenso se da en la par-
tida de Deudores y otras cuentas a cobrar con una reduccion de 282 millones de euros, un
104,4%.

A.218. En cuanto al Pasivo, la mayor caida en el periodo 2015-2018 en valores absolutos corresponde
al Patrimonio aportado con 108 millones de euros, un -3,2%, aunque en términos relativos co-
rresponde a Acreedores y otras cuentas a pagar con un descenso del 31,1%. El mayor incre-
mento en valor absoluto con 97 millones de euros (37,0%) se produce en Otros incrementos
patrimoniales pendientes de imputacion a resultados del Patrimonio Neto, siendo la UAL la que
registra mayores saldos. En términos relativos la mayor subida se produce en las Provisiones a
largo plazo del Pasivo no corriente, con un incremento del 68,2%.

Todas las ratios relativas al endeudamiento ofrecen valores muy positivos y con evolucién fa-
vorable entre 2015 y 2018, asi, el endeudamiento por estudiante (ratio n2 27 Anexo 4) se situa
en 2,41 miles de euros por estudiante, el nivel de endeudamiento (ratio n2 28 Anexo 4) se ha
reducido del 12,5% en 2015 a un 11,9% en 2018, y la relacién de endeudamiento, que mide la

26 Nota modificada por la alegacion presentada.
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proporcidn de pasivo corriente respecto del pasivo no corriente, ha pasado de un 130,9% en
2015 a un 85,5% en 2018, ofreciendo una situacion financiera saneada en el conjunto de uni-
versidades.

A.219. En el siguiente cuadro se representa, por universidad, el importe del activo y pasivo total
(AT/PT), asi como el fondo de maniobra (FM), durante el periodo 2013 a 2018, en millones de
euros, indicando la variacién entre 2015 y 2018, por la ausencia de datos comparativos del con-
junto de universidades para 2013 y 2014 ante la falta de rendicién del Balance por la UCO de
dichos ejercicios ya comentada anteriormente.

BALANCE POR UNIVERSIDAD, PERIODO 2013 A 2018
Millones de euros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 var.13-15 (M€) | var.13-15 (%)

AT/PT FM AT/PT FM AT/PT FM AT/PT FM AT/PT FM AT/PT FM | AT/PT FM | AT/PT FM
UAL 209 48 206 47 207 47 223 57 227 63 232 68 25 21 11,9 45,0
UCA 302 90 412 79 404 68 411 76 419 78 417 73 13 6 3,3 8,3
uco s.d. s.d. s.d. s.d. 483 32 511 22 684 45 477 51 -6 19 -1,2 58,1
UGR 752 162 769 129 729 87 671 68 642 77 650 92 -80 5 -10,9 5,7
UHU 155 4 148 4 143 8 148 17 158 25 170 30 27 22 18,8 256,2
UIA 21 9 23 10 25 11 25 12 24 13 26 14 1 4 4,5 33,0
UJA 269 74 273 77 270 81 272 81 282 86 287 86 16 4 6,0 51
UMA 568 247 568 234 577 222 575 232 573 231 683 231 106 9 18,4 4,0
UPO 306 9 302 2 298 -1 294 5 293 8 294 14 -4 15 -1,4 2.446,2
USE 1.650 91 1657 74 1652 67 1655 84 1664 69 1671 54 20 -13 1,2 -19,0
Total 4.234 736 4.358 655 4.788 623 4.786 655 4.966 695 4.907 714 118 91 2,5 14,6
Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas e informacién facilitada. Cuadro n2 39

FM: fondo de maniobra (activo corriente-pasivo corriente).
Nota: la UCO no elabord el Balance de 2013 y 2014, mientras que los datos de la UCO de 2015 a 2018, de la USE de 2013 a 2018 y de la
UMA de 2018 son provisionales, al no haber sido formulados, auditados ni aprobados formalmente

A.220. Esimportante destacar que todas las universidades andaluzas, a excepcion de la UPO en 2015,
muestran un fondo de maniobra positivo en todos los ejercicios, alcanzando a nivel agregado
en el ejercicio 2015 un importe de 623 millones de euros y en el ejercicio 2018 un importe de
714 millones de euros, lo que supone un incremento de 91 millones de euros, significativo del
14,6%.

A.221. La USE con 1.671 millones de euros, la UMA con 683 millones de euros y la UGR con 650 millo-
nes de euros representan el 61,2% del total de los activos de las universidades andaluzas que
en el ejercicio 2018 suponian 4.907 millones de euros. El incremento del activo total en el pe-
riodo 2015 a 2018 ha sido del 2,5%.

Resultado econémico-patrimonial agregado

A.222. Con el mismo criterio y con las mismas limitaciones que se indican en cuanto a la UCO, UMAy
USE para la elaboracién del Balance, a partir de las Cuentas de Resultado Econdmico-Patrimo-
nial de cada universidad se ha construido el Resultado Econdmico-Patrimonial agregado del
conjunto de las universidades andaluzas para los ejercicios 2013 a 2018. El resultado se expone
en el siguiente cuadro, junto con las variaciones del 2015-2018 debido a la salvedad apuntada
para la UCO. En los Anexo 3.8 se presentan las Cuentas de Resultado Econémico-Patrimonial
del periodo 2013-2018 agregado y por universidad.
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RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL AGREGADO EJERCICIOS 2013 A 2018
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS
Millones de euros

Var. 15-18
2013 2014 2015 2016 2017 2018 ’M€ %
1.- Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 12 12 15 16 16 16 1 9,8
2.- Transferencias y subvenciones recibidas 1.278 1.187 1.298 1.381 1.409 1.464 166 12,8
3.- Ventas netas y prestaciones de servicio 240 256 256 245 238 242 -14 -5,4
4.- Var. de existencias y deterioro 0 0 0 0 0 0 0 -
5.- Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0 0 0 0 0 0 0 -70,7
6.- Otros ingresos de gestion ordinaria 18 13 14 11 11 9 -4 -32,0
7.- Exceso de provisiones 6 7 4 5 4 14 10 216,2
A) Total ingresos de gestion ordinaria 1.554 1.475 1.587 1.657 1.678 1.746 159 10,0
8.- Gastos de personal 1.004 997 1.151 1.168 1.198 1.271 120 10,4
9.- Transferencias y subvenciones concedidas 61 64 95 81 86 87 -8 -8,0
10.- Aprovisionamiento 0 0 0 0 0 0 0 -
11.- Otros gastos de gestion ordinaria 257 277 320 300 315 316 -4 -1,1
12.- Amortizacion del inmovilizado 94 85 104 104 85 83 -20 -19,7
B) Total gastos de gestion ordinaria 1.416 1.422 1.670 1.653 1.684 1.759 89 5,3
1. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria 139 53 -83 4 -5 -12 71 85,3
13.- Deterioro y res. enaj. inm. no fin. y activos en venta 0 -1 29 -1 0 -1 -30 -103,0
14.- Otras partidas no ordinarias -11 -18 -14 -2 -12 -14 0 1,9
1l Resultado de las operaciones no financieras 128 34 -67 1 -17 -27 40 60,3
15.- Ingresos financieros 1 1 0 1 1 0 0 -664
16.- Gastos financieros 2 4 3 4 4 5 3 102,0
17.- Gastos financieros imputados al activo 0 0 0 0 0 0 0 -
18.- Variacion del v. razonable en act. y pas. financieros 0 0 0 0 0 0 0 71,7
19.- Diferencias de cambio 0 0 0 0 0 0 0 726
20.- Deterioro, bajas y enaj. de act. y pas. financieros 3 7 6 3 5 11 5 89,5
11l. Resultado de las operaciones financieras -4 -10 -8 -6 -8 -16 -8 -101,2
IV. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio 123 24 -75 -5 -25 -43 32 43,2
Fuente: elaboracion propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas e informacion facilitada. Cuadro n2 40

Nota: la UCO no elabord la cuenta de resultados en 2013 y 2014, mientras que los datos de la UCO de 2015 a 2018 y de la USE de 2013
a 2018 son provisionales, al no haber sido formulados, auditados ni aprobados formalmente.?”

A.223. Elresultado econdmico-financiero agregado ha sido negativo desde 2015. En dicho ejercicio se
alcanzo un desahorro de 75 millones de euros que se redujo a 5 millones de euros en 2016 y se
incrementd en ejercicios posteriores hasta alcanzar un desahorro de 43 millones de euros en
2018. Los ingresos de gestidn ordinaria se han incrementado un 10,0% mientras que los gastos
lo han hecho un 5,3%.

Respecto a los ingresos, las transferencias y subvenciones representan el 83,9% del total ingre-
sos de gestion ordinaria de 2018 (1.464 millones de euros), habiéndose incrementado un 12,8%
(166 millones de euros) respecto a 2015, seguida de las ventas netas y prestaciones de servicios,
que incluyen los precios publicos por servicios académicos, que representan el 13,9% del total
en 2018, habiéndose reducido su importe un 5,4% (14 millones de euros) respecto a 2015.

En cuanto a los gastos de gestion ordinaria, los mas significativos son los de personal que re-
presentan el 72,3% de los gastos de gestion ordinaria de 2018 (1.271 millones de euros), y se
incrementan un 10,4% respecto a 2015 (120 millones de euros), seguidos de los gastos por
transferencias y subvenciones concedidas y gastos por amortizacion, que representan el 5,0%

27 Nota modificada por la alegacion presentada.
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y el 4,7% del total (87 y 83 millones de euros), respectivamente, habiéndose reducido un 8%y
un 19,7% respecto a 2015.

A.224. Por ultimo, en el siguiente cuadro se muestra en millones de euros, y a efectos comparativos,
el resultado de gestion ordinaria (RGO) y el resultado neto del ejercicio (RNE), obtenido de la
cuenta de resultado econdmico-patrimonial de cada universidad para el periodo 2013-2018,
con indicacién de la variacion en términos absolutos y relativos, entre el ejercicio 2015 y 2018.

RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL POR UNIVERSIDAD, PERIODO 2013 A 2018
Millones de euros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 var.15-18 (M€) | var.15-18 (%)

RGO RNE |RGO RNE | RGO RNE | RGO RNE |RGO RNE |RGO RNE | RGO RNE | RGO RNE

UAL 50 47|-21 -27| 22 21| 68 66| 42 38| 40 43 1,8 22| 795 102,0
UCA 257 201| 63 36| 64 47| 267 257| 30 31| 15 20| -48 -2,7| -760 -57.8
uco sd. sd. |sd sd |-181 -186|-100 -105| 04 02| -88 -9,5 93 91| 51,5 49,0
UGR 34,0 33,8|325 26,7|-287 -30,8|-32,2 -34,1|-23,4 -26,8(-17,5 -20,0| 11,3 10,8| 39,2 351
UHU 21 12| -04 -32| 35 -22| 21 09| 51 53| 00 01| -35  23|-100,2 -106,5
UIA o7 06|03 -05| 06 04| 08 07| 1,3 12| 1,4 14 08 10| 1345 2275
UA 104 109| 50 3,9/-303 -19| 32 29| 27 22| -1,0 -20| 293 -01| 966 41
UMA 199 241 -57 -7,2|-20,3 -22,4| -9,4 -7,0|-10,6 -11,8(-23,3 -24,6| -30 -2,2| -148 -9,8
UPO 33 24| -36 -131| 64 -71| -11 -26| 1,1 09| -01 -06 63 66| 991 91,9
USE 375 253|211 162| 85 06| 170 12,3| 11,2 -29| 316 62| 231 55| 2735 8590
Total 138,8 123,1|528 23,8|-828 -751| 39 -51| -50 -24,7(-12,2 -42,7| 706 324| 853 432

Fuente: elaboracién propia a partir de las Cuentas Anuales rendidas e informacién facilitada. Cuadro n2 41
RGO: Resultado de la gestidn ordinaria; RNE: Resultado neto del ejercicio.

Nota: la UCO no elabord la cuenta de resultados en 2013 y 2014, mientras que los datos de la UCO de 2015 a 2018 y de la USE de 2013
a 2018 son provisionales, al no haber sido formulados, auditados ni aprobados formalmente.28

A.225. Todas las universidades publicas, a excepcidn de la UHU, UCA y UMA, han mejorado en 2018
sus resultados econdmico-financieros en 2018 respecto al 2015. En términos absolutos, los ma-
yores incrementos del resultado de gestién ordinaria lo han alcanzado la UJA, la USE, la UGR y
la UCO, mientras que los mayores incrementos del resultado neto del ejercicio los han alcan-
zado la UGR, la UCO, la UPO y la USE.

En 2018 los mejores resultados econdmico-financieros los obtienen la USE, la UALy la UCA con
un resultado de la gestidén ordinaria de 31,6, 4,0 y 1,5 millones de euros y un ahorro neto del
ejercicio de 6,2, 4,3 y 2,0 millones de euros, respectivamente. Por el contrario, los peores re-
sultados econémico-financieros de 2018 los obtienen la UMA, la UGR y la UCO con un resultado
negativo de la gestidn ordinaria de 23,3, 17,5 y 8,8 millones de euros y un desahorro neto del
ejercicio de 24,6, 20,0 y 9,5 millones de euros, respectivamente.

A.226. A continuacién, se muestra la evolucién del nimero de universidades segun el valor de su re-
sultado neto del ejercicio durante el periodo 2013 a 2018.

28 Nota modificada por la alegacion presentada.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE UNIVERSIDADES SEGUN LOS RESULTADOS, PERIODO 2013 A 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Resultados positivos 9 4 4 6 7 5
Resultados negativos 0 5 6 4 3 5
Sin datos 1 1 0 0 0 0
Total universidades 10 10 10 10 10 10

Cuadro n? 42
A.227. En 2013 todas las universidades que presentaron la cuenta resultado econémico-patrimonial
ofrecian un resultado positivo, si bien dicha circunstancia cambia en ejercicios posteriores,
donde un numero elevado de universidades muestran resultados negativos: seis en 2015; cinco

en 2014 y 2018; cuatro en 2016; y tres en 2017.

8.5. Analisis de la contabilidad analitica y la financiacion de las universidades

A.228. En este apéndice se realiza un especial analisis de la implantacién de la contabilidad analitica
en las universidades publicas andaluzas, siguiendo una estructura y disefio comun para el con-
junto de universidades publicas fruto de la coordinacion de la CdAmara de Cuentas de Andalucia
con el Tribunal de Cuentasy con el resto de los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas?, desarrollando, por un lado, el marco legal, y por otro los resultados de la fiscali-
zacion.

8.5.1. Marco legal

A.229. El establecimiento por parte de la universidad de un sistema de contabilidad analitica esta re-
lacionado estrechamente con tres cuestiones diferentes, como son la relaciéon que debe existir
entre el precio del servicio publico universitario y su coste, afectando por tanto al procedi-
miento de fijacion y modificacion de los precios publicos relativos a estudios conducentes a
titulos oficiales; con el modelo de financiacidn ordinaria de las universidades; y finalmente, con
la politica de becas, ayudas y créditos para el estudiante universitario.

A) Relacién entre el precio del servicio publico universitario y su coste

A.230. La relacion entre el precio del servicio publico universitario y su coste se reconoce de forma
explicita en el articulo 81.3.b) de la LOU, el cual disponia en redaccion original que “los precios
publicos y derechos los fijarad la Comunidad Auténoma, dentro de los limites que establezca el
Consejo de Coordinacidn Universitaria, que estaran relacionados con los costes de prestacion
del servicio”. En términos generales, el proceso comprendia los siguientes hitos:

- En primer lugar, la Conferencia General de Politica Universitaria (que sustituyé al Consejo de
Coordinacion Universitaria a partir de mayo de 2007) fijaba una horquilla de incremento de los
precios para toda Espafia, en los Ultimos afios entre el valor del indice de Precios al Consumo
(IPC) del mes de abril, como umbral minimo, y dicho valor mas cuatro puntos como maximo.

2% Con motivo de la Resolucidn de 28 de abril de 2015 de la Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacidn
con el Informe de fiscalizacion de las universidades publicas, ejercicio 2012, en la que se instaba al Tribunal de Cuentas a “Realizar en
relacion con el ejercicio 2017 un Informe, memoria o nota sobre el estado de la implantacion por las Universidades Publicas del sistema
de contabilidad analitica, en sustitucion del previsto en la Resolucion de esta Comisién de 25 de noviembre de 2009” .
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- En segundo lugar, cada Comunidad Auténoma escogia el incremento que deseaba aplicar a
los precios publicos, dentro de los umbrales establecidos, fijando ademas el caracter de esta
subida, es decir, si se aplicaba a todos los estudios o se distinguia en funcidn del grado de ex-
perimentalidad asignado a cada uno de ellos.

A.231. El Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, modifica el articulo 81.3.b) de la LOU, y establece
que los precios publicos por servicios académicos conducentes a la obtencién de titulos oficiales
de grado, master habilitante y master no habilitante, se deberan fijar, dentro de los limites de
la Conferencia General de Politica Universitaria, respetando un rango minimo y maximo de co-
bertura de los costes del servicio prestado en funcién del nimero de matricula -primera, se-
gunda, tercera, etc.-.

A.232. Estos porcentajes han sido modificados posteriormente por la disposicion final 72 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017, y por la disposicion
final 142 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018. Me-
diante la Ley 3/2017 se modificd la franja de los costes en el caso de ensefianzas de Master no
habilitantes para el ejercicio de actividades profesionales y mediante la Ley 6/2018 se suprimié
el porcentaje minimo de cobertura del coste en ensefianzas de grado en primera matricula,
pasando del 15 % al 0 %.

Como hecho posterior, mediante la disposicion final 62 del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, se eliminan dichas horquillas, retomando la redaccién inicial del articulo 81.3 b) de la
LOU, con vistas al curso 2020-2021, si bien la Conferencia General de Politica Universitaria es-
tablecera los limites maximos, pero no los minimos, que deberdn respetar las Comunidades
Auténomas en la fijacidn de los precios publicos.

A.233. En cuanto al plazo maximo para la implantacién de un sistema de contabilidad analitica por las
universidades publicas, el articulo 7.2 del Real Decreto-ley 14/2012 establecid, a efectos del
régimen de financiacién de las becas y ayudas al estudio, el curso universitario 2015/2016.

B) Modelo de financiacion ordinaria de las universidades.

A.234. Con la reforma operada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la
LOU (LOMLOU), aparecid por primera vez, y de manera explicita, la necesidad de implantar un
sistema de costes, si bien relacionandolo con la financiacion ordinaria de las universidades a
recibir de sus respectivas Comunidades Auténomas, al redactarse la Disposicion adicional oc-
tava de la LOU con el siguiente tenor: “En el plazo maximo de un afo, la Conferencia General
de Politica Universitaria, previo informe del Consejo de Universidades, elaborara un modelo
referencial de costes que facilite a los poderes publicos el establecimiento de una financiacion
adecuada de las universidades publicas que, atendiendo a lo previsto en el articulo 79.1, favo-
rezca su plena participacion en el Espacio Europeo de Educacién Superior”, todo ello bajo la

30 Mediante Acuerdo de 27 de mayo de 2020, de la Conferencia General de Politica Universitaria (BOE n2 156 de 3 de junio), se fija
como precio maximo para el curso 2020-2021 el menor de los dos siguientes: 1. El vigente para el curso 2019-2020; 2. Para primera
matricula en Grado, el menor de: a) 18,40 euros o b) el vigente en el curso 2011-2012 con el limite de 13,64 euros. Fijando como plazo
maximo para la reduccion en el caso 2 el curso 2022-2023.
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rubrica “Del modelo de financiacién de las Universidades publicas”. Este modelo de costes no
se ha llegado a aprobar hasta la fecha.

C) Repercusiones de la fijacion de precios publicos segun el coste del servicio en el sis-
tema transitorio de financiacién de ayudas al estudio universitario.

A.235. En aplicacién del derecho a la educacidn reconocido en el articulo 27 de la Constitucidn, existe
un derecho subjetivo de todos los estudiantes a obtener la provisién publica de los bienes y
servicios necesarios en el marco del Sistema Educativo, lo que se ha ido plasmando en la legis-
lacién organica estatal en materia de educacién, mediante la referencia al Sistema Estatal de
Becas y Ayudas al Estudio, y en el ambito universitario en el articulo 45 de la LOU.

A.236. En el apartado 4 del citado articulo se establece que “con objeto de que nadie quede excluido
del estudio en la universidad por razones econémicas, el Gobierno y las Comunidades Auténo-
mas, asi como las propias universidades, instrumentaran una politica de becas, ayudas y crédi-
tos para el alumnado vy, en el caso de las universidades publicas, estableceran, asimismo, mo-
dalidades de exencidn parcial o total del pago de los precios publicos por prestacion de servicios
académicos. En todos los casos, se prestara especial atencion a las personas con cargas fami-
liares, victimas de la violencia de género y personas con dependencia y discapacidad, garanti-
zando asi su acceso y permanencia a los estudios universitarios”.

A.237. Aestos efectos, tanto la LOU, en su articulo 81.3 b), como la LOMLOU de 2007 en su disposicion
adicional 192, exigen la consignacion en los presupuestos de las compensaciones via transfe-
rencias anuales a las universidades por la reduccion de los ingresos por precios publicos deri-
vadas de las exenciones y reducciones que legalmente se dispongan por la administracion com-
petente.

A.238. El marco legal de las ayudas al estudio se contiene en el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas,
entre las que se incluyen las becas para cursar las ensefianzas conducentes al titulo universita-
rio oficial de grado y master universitario, sefialando en su articulo 6 que “las cuantias de las
becas y ayudas, asi como de sus diferentes componentes, se fijaran antes de cada curso acadé-
mico atendiendo a las disponibilidades presupuestarias”s.

A.239. Este Real Decreto crea la distincion entre becas y ayudas no territorializadas, cuya competencia
corresponde enteramente al Estado, y las becas territorializadas, respecto de las cuales el Es-
tado establece la normativa basica y las Comunidades Auténomas el desarrollo legislativo y su
ejecucion.

A.240. En su disposicién transitoria segunda, relativa a la compensacién a las universidades por la
exencién de matricula, segun redaccion dada por el Real Decreto 293/2016, de 15 julio, por el

31 Con motivo de la entrada en vigor de la reforma de la LOU realizada por el Real Decreto-ley 14/2012 citado, la primera disposicion
en esta materia fue el Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y
las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2013-2014, y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.
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gue se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayu-
das al estudio para el curso 2016/2017, se sefialé que “cuando las Administraciones educativas
no proporcionen los datos del coste econdmico desagregado de cada una de las titulaciones
oficiales ofertadas por sus universidades publicas, basado en la informacién proporcionada por
su contabilidad analitica, la parte del componente de matricula que se financiara con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado se determinard de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 7 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto educativo”.

A.241. Efectivamente, al regular la financiacion de las becas y ayudas al estudio, el articulo 7.1 del
citado Real Decreto-ley 14/2012 establecid el siguiente sistema de financiacion: distribuye “el
coste del componente individual de las becas y ayudas al estudio” entre los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, que “financiaran la cantidad que corresponda al limite inferior de la horqui-
lla establecida para el precio publico de cada ensefianza”, y los presupuestos de las Comunida-
des Auténomas, que “financiaran integramente con cargo a sus presupuestos la diferencia en-
tre el precio publico que fijen y el limite minimo que corresponda a cada ensefianza”.

A.242. Como sistema transitorio, el articulo 7.2 dispuso que “hasta que todas las universidades im-
planten sistemas de contabilidad analitica y, como maximo, hasta el curso universitario
2015/2016, la parte del componente de matricula que se financiara con cargo a los Presupues-
tos Generales del Estado sera el precio publico vigente para cada titulacion en el momento de
entrada en vigor de este Real Decreto-ley. Estas cantidades se actualizardn cada curso mediante
la aplicacion del coeficiente que determine la Conferencia General de Politica Universitaria”.

A.243. En el citado Real Decreto 293/2016 se sefiala expresamente en su exposicién de motivos que
el referido régimen transitorio establecido por el Real Decreto-ley 14/2012 seria de aplicacion
hasta que todas las universidades hubieran implantado sistemas de contabilidad analitica, aiia-
diendo que “dado que dicho sistema no se ha puesto en marcha todavia, resulta preciso pro-
rrogar el mencionado modelo transitorio de calculo del importe de la financiacién que deben
aportar los presupuestos generales del Estado a la compensacidn de la exencién de matricula
de cada becario”.

8.5.2. Implantacidn de la contabilidad analitica

A.244. En este apartado se analiza el esfuerzo realizado por las diferentes universidades en la implan-
tacion de un sistema de contabilidad analitica partiendo de la adaptacion del modelo inicial y
sus actualizaciones y pasando por el desarrollo de una aplicacion informatica, la carga de datos,
y la obtencidn, verificacion, publicacion y utilizacion de los mismos, teniendo en cuenta si el
proceso ha sido validado por la Intervencidon General de la Administracién del Estado y ha con-
tado con el apoyo de la Comunidad Auténoma.

A.245. En la actualidad, ninguna de las diez universidades publicas andaluzas ha finalizado el proceso
de implantacion de forma definitiva, efectiva y operante de un modelo de contabilidad analitica
que sirva de referencia tanto para la elaboracion de las notas 25 y 26 de la memoria de las
cuentas anuales introducidas por el PGCP’10, de conformidad con la Resolucion de 28 de julio
de 2011, de la Intervencidon General de la Administracidn del Estado, como para la fijacidn de
los precios publicos por servicios académicos por la Comunidad Auténoma.
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La implantacion de un sistema de contabilidad analitica no puede considerarse completa y efec-
tiva, hasta el momento en que se hayan cumplido la totalidad de los siguientes hitos: disefio,
validacion y aprobacién de la adaptacién del modelo inicial; actualizacién de dicho modelo ini-
cial al ultimo ejercicio; desarrollo de una aplicacion informatica para la captura y tratamiento
de los datos; realizacidén de la carga de datos en la aplicacidn; obtencidn y verificacién de los
resultados de la contabilidad analitica; publicidad de los datos obtenidos; utilizacién de los re-
sultados para la confeccidn de las notas 25 y 26 de la memoria de las cuentas anuales en cum-
plimiento del PGCP’10 y Resolucién IGAE; y comunicacién de los resultados de la contabilidad
analitica a la Comunidad Auténoma para la determinacién de los precios publicos en cumpli-
miento del articulo 81.3 de la LOU, en redaccién dada por el articulo 6 del Real Decreto-ley
14/2012, de 20 de abril.

A.246. Para la implantacidon de la contabilidad analitica en el ambito de las universidades publicas an-
daluzas se elabord por la Comisidn de Costes32 el “Modelo de Contabilidad Analitica para Uni-
versidades. Particularizacién del Modelo CANOA” en marzo de 2011, como modelo de referen-
ciay normalizado que permitiese resultados comparables y auditables, si bien requeria su adap-
tacion a las caracteristicas de cada universidad mediante la aprobacion de un modelo de per-
sonalizacion inicial y su actualizacién posterior a cada ejercicio de aplicacion.

A.247. No obstante, dadas las dificultades detectadas en la aplicacién del citado Modelo, y con la fina-
lidad de evaluar su situacién y realizar propuestas de acciones que ayudasen a la efectiva im-
plantacién en las universidades publicas, en enero de 2016 se constituyé el Grupo de Trabajo
de Contabilidad Analitica de la Mesa Sectorial de Gerencias Universitarias de la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafiolas.

A.248. Tras la reunion mantenida en enero de 2018 entre el citado Grupo de Trabajo y el Ministerio
de Educacidn, Cultura y Deporte, se acordo la revision durante 2018 del modelo de costes para
su simplificacion y homogeneizacidn, la presentacion, aprobacion y prueba durante 2019 y
2020 de su modelo de personalizacion, y la presentacién en 2021 de los resultados obtenidos.
A la fecha del presente documento, no se ha concluido el proceso de elaboracidn por el citado
grupo de trabajo, validacion por la IGAE y aprobacidn por el Ministerio, de la revision del mo-
delo de contabilidad analitica para su simplificacién y homogeneizacién, lo que ha afectado y
limitado su implantacion por las universidades publicas andaluzas.

A.249. Los principales problemas del proceso de implantacion del modelo normalizado en el ambito
de las universidades son los siguientes:

- Aplicacidon de la Regla 23 del Modelo inicial, relativa a la asignacion de los costes del PDI a
las actividades.

- Calculo de costes por afio académico (septiembre-agosto) y por afio natural.

- Determinacién del nivel basico de informacién por asignaturas o titulaciones.

32 Comision de Costes creada por la Comisién Mixta de Financiacion del Sistema Universitario Espafiol en reunidn de diciembre de 2009
a propuesta del Secretario General de Universidades del Ministerio de Educacidn y constituida por 2 representantes de las universida-
des designados por el Consejo de Universidades, 2 representantes de las Comunidades Autdnomas designados por la Conferencia Ge-
neral de Politica Universitaria, 2 miembros de la Secretaria General de Universidades y 2 representantes de la Intervencion General de
la Administracion del Estado del Ministerio de Economia y Hacienda
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A.250. A continuacidn, se ofrece un resumen de los principales hitos y avances del proceso llevado a
cabo por cada universidad para la implantacién de la contabilidad analitica con indicacién de la
situacion actual, condicionada por los hechos descritos anteriormente.

A.251. La UAL finalizd la primera personalizacion del modelo de costes a la universidad en septiembre

de 2014 y en octubre fue validado y aprobado por la IGAE y el Ministerio de Educacion. En 2018
se llevé a cabo la actualizacion del modelo de contabilidad analitica al ejercicio 2014 y se remitid
a aprobacion por la IGAE y el Ministerio de Educacion.
Entre octubre y diciembre de 2019 llevé a cabo la instalacion y adaptacién del Médulo de Con-
tabilidad Analitica dentro del sistema de gestidn e informacién Universitas XXI-Econémico di-
sefiado por la Oficina de Cooperacion Universitaria, S.A. (OCU), realizé la carga de datos, y se
obtuvieron, analizaron y validaron los resultados del ejercicio 2014.

Si bien la UAL se encuentra en un estadio avanzado del proceso de implantacion de la contabi-
lidad analitica, aun no se ha dado publicidad a los resultados, ni se han utilizado para la confec-
cion de las notas 25 y 26 de las cuentas anuales ni se han remitido los resultados a la Comunidad
Auténoma para la determinacion de los precios publicos por servicios académicos. En la actua-
lidad la UAL estd trabajando para que en las cuentas anuales del ejercicio 2019 se pueda cum-
plimentar lo requerido en la memoria con los datos obtenidos de la contabilidad analitica.

A.252. La UCA finalizé la primera personalizacion del modelo de costes a la universidad en enero de
2015, referida al ejercicio 2011, remitiéndose para su validacidn y aprobacién por la IGAE y el
Ministerio de Educacién. Entre octubre de 2013 y julio de 2015 se llevd a cabo la instalacion y
adaptacion del Médulo de Contabilidad Analitica dentro del sistema de gestion e informacion
Universitas XXI-Econdmico disefiado por la OCU y en septiembre de 2015 se realizé la carga de
datos del ejercicio 2011, obteniéndose resultados provisionales de dicho ejercicio.

Dados los errores detectados en el disefio del modelo, asi como las discrepancias en la aplica-
cion de criterios de reparto utilizados, la UCA no ha obtenido los resultados definitivos en rela-
cion al ejercicio 2011. La UCA no ha avanzado en la actualizacién de la personalizacién inicial
del modelo a un ejercicio posterior, en la media en que desconocen si disponen de los datos
necesarios para el reparto de costes y poder definir la interfaz necesaria para su carga.

A.253. La UCO inicid la personalizacion del modelo inicial en enero de 2012 y la finalizd en junio de
2016, referida al ejercicio 2014, obteniendo la validacién y aprobacion por la IGAE y el Ministe-
rio de Educacién. No ha desarrollado una aplicacién informatica para la contabilidad analitica
al quedar desierto el procedimiento de licitacion, no utilizando la desarrollada por la OCU. No
obstante, ha obtenido resultados provisionales no validados de los costes del ejercicio 2014.

A.254. La UGR finalizd la personalizacion inicial del modelo de costes a la universidad en septiembre
de 2015, referida al ejercicio 2011, y en noviembre fue validado y aprobado por la IGAE y el
Ministerio de Educacién.

En 2015 llevo a cabo la instalacién y adaptacién a la universidad del Mdédulo de Contabilidad
Analitica disefiado por la OCU, se realizé la carga de datos, y se obtuvieron, analizaron y valida-
ron los resultados referidos al ejercicio 2011, informando al Consejo de Gobierno y al Consejo
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Social. No obstante, no se ha dado publicidad a los resultados, ni se han utilizado para la con-
feccidn de la memoria de las cuentas anuales, ni se han remitido los resultados a la Comunidad
Auténoma para la determinacién de los precios publicos por servicios académicos.

En 2017 la UGR inicié la fase de actualizacion del modelo de contabilidad analitica al ejercicio
2016, habiéndose remitido en abril de 2019 para su validacidn por la IGAE, no constatandose
avances desde dicha fecha.

A.255. La UHU no ha iniciado la personalizacion del modelo inicial a la universidad, teniendo previsto
la licitacion en 2020 del contrato de servicios de consultoria para su implantacién y el uso de la
aplicacién disefiada por la OCU.

A.256. La UIA hainiciado en este ejercicio 2020 la fase de personalizacion del modelo inicial de conta-
bilidad analitica a la universidad, referida al ejercicio 2018, si bien atin no ha finalizado dicha
personalizacién ni sometido la misma a validacion y aprobacidon de la IGAE y del Ministerio.

A.257. La UJAinicié el proceso de personalizacién inicial del modelo de contabilidad analitica a la uni-
versidad en julio de 2011 y referida al mismo ejercicio, y lo finalizé en diciembre de 2014, ob-
teniendo la validacidén y la aprobacién de la IGAE y del Ministerio de Educacién en diciembre
del mismo afio. Asimismo, entre septiembre de 2017 y diciembre de 2018 se llevd a cabo la
actualizacion del modelo de contabilidad analitica al ejercicio 2016 y remisién para validacién
por la IGAE.

En el primer semestre de 2015 realizd la carga de datos en el Mddulo de Contabilidad Analitica
del sistema disefiado por la OCU y se obtuvieron, analizaron y validaron los resultados relativos
al ejercicio econémico 2011, mientras que los relativos al ejercicio 2016 se obtuvieron, analiza-
ron y validaron en el primer semestre de 2019.

Si bien la UJA se encuentra en un estadio avanzado del proceso de implantaciéon de la contabi-
lidad analitica, aun no se ha dado publicidad a los resultados, ni se han utilizado para la confec-
cion de la memoria de las cuentas anuales, ni se han remitido los resultados a la Comunidad
Auténoma para la determinacion de los precios publicos por servicios académicos. En la actua-
lidad la UJA estd trabajando en la actualizacidon del modelo al ejercicio 2017, por lo que los datos
no se podran utilizar para la cumplimentacién de lo requerido en la memoria.

A.258. La UMA inicié el proceso de personalizacién inicial del modelo de contabilidad analitica a la
universidad en 2014 y referida al mismo ejercicio, y lo finalizé en 2016, obteniendo la validacién
y la aprobacién de la IGAE y del Ministerio de Educacidn. Asimismo, en 2018 y 2019 llevd a cabo
la actualizacién del modelo de contabilidad analitica a los ejercicios 2015 y 2017, respectiva-
mente, obteniendo la validacion y aprobacién por la IGAE y el Ministerio.

En 2017 realizé la carga de datos en el Mdédulo de Contabilidad Analitica del sistema disefiado
por la OCU y se obtuvieron, analizaron y validaron los resultados relativos al ejercicio econé-
mico 2014, mientras que los relativos al ejercicio 2017 se obtuvieron, analizaron y validaron en
2019.
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Si bien la UMA se encuentra en un estadio avanzado del proceso de implantacién de la conta-
bilidad analitica, aun no se ha dado publicidad a los resultados, ni se han utilizado para la con-
fecciéon de la nota 25 de las cuentas anuales, ni se han remitido los resultados a la Comunidad
Auténoma para la determinacidn de los precios publicos por servicios académicos.

A.259. La UPO realizé el proceso de personalizacidn inicial del modelo de contabilidad analitica a la
universidad entre 2008 y 2013, referida al ejercicio 2011, obteniendo la validacion y la aproba-
cién de la IGAE y del Ministerio de Educacion en diciembre de 2014. Asimismo, entre octubre
de 2016 y noviembre de 2017 se llevé a cabo la actualizacidon del modelo de contabilidad ana-
litica al ejercicio 2015, y remisidn para su validacién y aprobaciéon por la IGAE y el Ministerio.
En 2015 se realizé la carga de datos en el Mddulo de Contabilidad Analitica del sistema disefiado
por la OCU y se obtuvieron, analizaron y validaron los resultados relativos al ejercicio econoé-
mico 2011, mientras que los relativos al ejercicio 2015 se obtuvieron, analizaron y validaron en
2019.

Si bien la UPO se encuentra en un estadio avanzado del proceso de implantacion de la contabi-
lidad analitica, aun no se ha dado publicidad a los resultados, ni se han utilizado para la confec-
cion de la memoria de las cuentas anuales, ni se han remitido los resultados a la Comunidad
Auténoma para la determinacion de los precios publicos por servicios académicos.

A.260. La USE finalizé la personalizacidn inicial del modelo de costes a la universidad en septiembre
de 2011, referida al ejercicio 2010, siendo validado y aprobado por la IGAE y el Ministerio de
Educacion en octubre de 2011. La USE no ha realizado la actualizacion del modelo inicial, ni la
carga de datos en el sistema de contabilidad analitica disefiado por la OCU.

A.261. Respecto de la necesaria tutela del proceso de implantacion de la contabilidad analitica por la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con las competencias previstas en los articulos 2.5, 81.4 y
82 de la LOU, de las verificaciones realizadas no se ha constatado la existencia de contactos
entre las universidades publicas andaluzas y la Comunidad Auténoma.

8.5.3. Proceso de fijacidn de precios publicos y evolucidon del modelo de financiacién

A.262. En este segundo apartado se analiza, por un lado, el procedimiento para la determinacién de
los precios publicos por la prestacidn de servicios académicos por la Comunidad Auténoma ve-
rificando si el mismo tiene en cuenta el coste de los servicios publicos, y por otro, la evolucidon
del sistema de financiacion de las universidades publicas andaluzas, introduciendo una ratio
para el andlisis de la evolucidn del coste por estudiante de estudios oficiales afectados por las
horquillas fijadas en el articulo 81.3.b) de la LOU vigente durante el periodo fiscalizado, que en
este caso se extiende también al ejercicio 2012, como primer afio de vigencia del Real Decreto-
ley 14/2012.

A.263. En cuanto al proceso de fijacion de los precios publicos, la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, prevé en el articulo 1.2 y disposicion
adicional Unica, que los precios publicos de las universidades publicas andaluzas por la presta-
cion de servicios administrativos y académicos conducentes a la obtencidn de titulos oficiales,
se determinaran anualmente mediante Decreto del Consejo de Gobierno, de conformidad con
el procedimiento establecido en el articulo 54.3.b) de la Ley Orgénica 11/1983, de Reforma
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Universitaria dentro de los limites que establezca el Consejo de Universidades, referencias que
deben entenderse realizadas actualmente al articulo 81.3.b) de la LOU y a la Conferencia Ge-
neral de Politica Universitaria, respectivamente.

A.264. En la exposicion de motivos de los Decretos anuales se sefiala que los precios publicos de ma-
tricula se fijan una vez concretada la estimacién del coste de prestacién del servicio, mediante
el establecimiento, con caracter general, de un precio publico Unico para los distintos grupos
de experimentalidad de las ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos universitarios,
aplicando un criterio de racionalidad.

A.265. Al no tener las universidades publicas andaluzas implantados plenamente los sistemas de con-
tabilidad analitica que posibiliten el calculo de los costes de las ensefianzas y servicios que se
prestan, la Comunidad Auténoma manifiesta que, para la fijacién de los precios publicos del
curso 2017/2018, asi como en cursos posteriores (2018/2019 y 2019/2020), y con el fin de no
incrementar los esfuerzos de las familias, se han mantenido los precios publicos del curso
2015/2016. Hay que tener en cuenta que en dicho curso se mantuvieron los precios publicos
de grado aplicables desde el curso 2012/2013, y se redujeron los relativos a master, como se
podra observar en el cuadro incluido a continuacion.

A.266. En el curso 2015/2016 la Comunidad Autdonoma de Andalucia establecid la siguiente metodo-
logia para la fijacidn de los precios publicos por servicios académicos de grado y master oficial:

- Sobre el total de gastos presupuestarios corrientes (capitulos 1 a 4) de las diez universida-
des publicas de la liquidacion del ejercicio 2014 (1.290.663.993 euros), se aplica un porcen-
taje de docencia estimado del 63,86%, obteniendo un coste de 816.388.833 euros.

- Para la determinacién del coste medio de grado, se divide dicho coste de docencia esti-
mado entre el total de créditos impartidos por ensefianzas oficiales, sin incluir la UIA, con-
siderando un tamafio estandar de grupos tedricos de 65 estudiantes (11.887.475 créditos),
obteniendo un coste medio de 68,68 euros por crédito.

- Para la determinacidn del coste medio de master, se aplica al coste medio de grado un
coeficiente corrector considerando un tamafio estandar de grupos tedricos de 60 estudian-
tes, obteniendo un coste medio de master de 74,40 euros.

- Sobre el coste medio calculado, se obtiene un coste estimado para cada grupo de titulacion,
aplicando un coeficiente corrector, que refleje el mayor coste en funcién de su grado de
experimentalidad (grupo 1, 93,43%; grupo 2, 98,70%; grupo 3, 111,40%; grupo 4, 117,75%;
y grupo 5, 122,55%).

- Finalmente, aplicando un criterio de racionalidad y, con el fin de no condicionar a los estu-
diantes la eleccion de la titulacidn por razones econdmicas:

= Para la primera y segunda vez de matricula se establece un precio publico Unico para
los diferentes grupos de titulaciones en funcidn de su experimentalidad, por el importe
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resultante de aplicar la horquilla minima del articulo 81.3 b) de la LOU, sobre el coste
estimado para el grupo 5.

= Para la tercera y cuarta y sucesivas veces de matricula, se obtiene el precio publico
aplicando la horquilla maxima para el grupo 1 y 2 de experimentalidad, y un precio
publico Unico para los grupos 3, 4 y 5 por el importe resultante de aplicar la horquilla
minima sobre el coste estimado para el grupo 5.

- Los resultados de la aplicacion de esta metodologia, teniendo en cuenta las horquillas es-
tablecidas para el curso 2017/2018 se pueden observar en el siguiente cuadro, donde se
indica en la columna %, el porcentaje de cobertura del precio publico del coste del servicio
estimado:

PRECIOS PUBLICOS SERVICIOS ACADEMICOS DE GRADO Y MASTER OFICIAL CURSO 2017/2018 EN FUNCION DEL
COSTE ESTIMADO DE PRESTACION SEGUN DECRETO 117/2017

euros

Vez de matricula 12 vez 22 vez 32 vez 423yezy ss.
(horquilla) | (entreel 15% yel | (entreel30%vyel | (entreel 65% vy el (entre el 90% vy el
Experimentalidad 25% del coste) 40% del coste) 75% del coste) 100% del coste)
Coste Coste P.P. P.P. P.P. P.P.
Grupo %exp. est. est. % P.P. Mas- | % P.P. Mas- | % P.P. Mas- | % P.P. Mas-
Grado Master Grado ter Grado ter Grado ter Grado ter
1 93,43% 64,17 69,51|20 12,62 13,6839 2525 27,35|75 48,12 52,13|(100 64,17 69,51
2 98,70% 67,79 73,4419 12,62 13,68 |37 2525 27,35|75 50,84 5508|100 67,79 73,44
3 111,40% 76,50 82,8817 12,62 13,68|33 2525 27,35|72 54,70 59,26 | 99 75,75 82,06
4 117,75% 80,87 87,61|16 12,62 13,68 |31 25,25 27,35|68 54,70 59,26| 94 75,75 82,06
5 122,55% 84,16 91,17|15 12,62 13,68 |30 2525 27,35|65 54,70 59,26| 90 75,75 82,06

Fuente: elaborado a partir de la informacién facilitada por la Direccién General de Universidades. Cuadro n243
% indica el porcentaje de cobertura por el precio publico del coste estimado que tiene que cumplir el rango establecido en el articulo
81.3 b) de la LOU en funcién de la vez de matricula.

A.267. Se han solicitado y obtenido evidencias de la aplicacién efectiva de la metodologia anterior-
mente citada para la determinacidn de los precios publicos del curso 2017/2018, aprobados
por Decreto 117/2017, de 11 de julio.

No obstante, cabe sefialar que, dicha metodologia supone la falta de actualizacidn de los calcu-
los a la evolucion de los costes reales y del nimero real de ensefanzas, titulaciones y alumnado
desde el afio 2014 y el curso académico 2014/2015, hasta la actualidad, suponiendo con ello
una importante limitacién al cumplimiento de la exigencia legal establecida en el articulo 81.3
b) de la LOU en sus diversas redacciones.
A.268. En cuanto a la participacién en dicho proceso por las universidades publicas andaluzas, en res-
puesta a los cuestionarios remitidos, las universidades publicas andaluzas manifiestan que, en
el proceso de determinacion de los precios publicos, la Comunidad Auténoma no les ha reque-
rido la aportacion de documentacién alguna. Tan sélo dos universidades indican que, la Unica
participacion en el proceso es la remisidn del borrador de Decreto para su consideracion por
las universidades con caracter previo a su aprobacion.
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A.269. En el siguiente cuadro se resume la evolucidn de los precios publicos de matricula en servicios
académicos oficiales de grado y master desde el curso 2011/2012 hasta el curso 2019/2020
correspondientes a titulaciones del grupo 1 de experimentalidad:

PRECIO PUBLICO GRADO, MASTER HABILITANTE Y MASTER NO HABILITANTE TITULACIONES OFICIALES*. CURSO

2011/12 A 2019/20
€/crédito

Curso
Titulacion 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20

12 mat 12,20 12,49 12,62 = = = = = =

S 22 mat 14,10 24,97 25,25 = = = = = =
8 32 mat 18,30 47,59 48,13 = = = = = =
42 mat 18,30 63,46 64,17 = = = = = =

- 12 mat 28,60 29,51 19,50 16,41 13,68 = = = =
%” g 22 mat 32,90 59,02 39,00 32,82 27,35 = = = =
g <  32mat 42,90 112,49 74,34 62,57 52,13 = = = =
42 mat 42,90 149,99 99,12 83,42 69,51 = = = =

- 12 mat 28,60 60,00 41,50 35,30 29,57 = 13,68 = =
% E 22 mat 32,90 97,50 67,44 57,36 48,05 = 27,35 = =
g ) 32 mat 42,90 97,50 67,44 57,36 48,05 = 52,13 = =
42 mat 42,90 97,50 67,44 57,36 48,05 = 69,51 = =

Fuente: Decretos anuales de fijacion de precios publicos. Cuadro n2 44

(*) Se incluyen los precios publicos para titulaciones del grupo 1 de experimentalidad. La CAA sélo establece discriminacién del precio
publico en funcién de su experimentalidad a partir de la tercera matricula.
(=) Indica que se ha mantenido el precio publico establecido en el curso anterior.

A.270. La evolucion del precio publico sufrid un incremento sustancial en el curso académico
2012/2013 en relacion con la segunda, tercera y cuarta y sucesivas veces de matricula, y en el
caso de mdster no habilitante, también respecto a la primera vez de matricula, como conse-
cuencia del minimo exigido en la horquilla fijada con la modificacién del articulo 81.3 b) de la
LOU por el Real Decreto-ley 14/2020.

A.271. A partir del curso 2012/2013, el precio publico para ensefianzas de grado se ha mantenido
constante en el resto del periodo fiscalizado, salvo un ligero incremento en el curso 2013/2014,
mientras que el precio publico para ensefianzas de master, se ha ido reduciendo progresiva-
mente hasta el curso 2015/2016, alcanzando valores inferiores incluso a los del curso
2011/2012 para la primera y segunda matricula, y reduciéndose significativamente para la se-
gunda y tercera matricula, acercdndose a los importes vigentes en el citado curso.

A.272. Con el objeto de realizar un estudio sobre la evolucion de las variables relacionadas con el mo-
delo de financiacidon desde la implantacion en 2012 de los porcentajes de cobertura de costes
en los precios publicos, a continuacion se expone la informacién sobre los ingresos por finan-
ciacién publica basica y por precios del conjunto de universidades publicas andaluzas, junto con
el factor de homogeneizacién correspondiente, es decir, la ponderacién de estos indicadores
por el nimero de estudiantes de cada curso.s3 Se completa el cuadro con los datos relativos a
las ensefianzas de grado y master. Los datos correspondientes a cada una de las universidades
se incluyen en el Anexo 5.1.

33 La referencia al ejercicio econdmico se corresponde al curso académico que se inicia en el mismo, es decir, el ejercicio 2016 se co-
rresponde con el curso académico 2016/17, por la imposibilidad de imputar la transferencia anual recibida de la CA a los dos cursos
que se suceden en un mismo ejercicio
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FINANCIACION PUBLICA BASICA Y PRECIO PUBLICO POR ESTUDIANTE. PERIODO 2012 A 2018

Var.ab-  Var.re-

UPAs 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 soluta ativa
F. PUblica basica (1) (m€) 1.153.150 1.102.639 1.041.718 1.066.409 1.149.399 1.167.399 1.204.262 51.112 4,4%
F. Precios publicos (2) (m€) 202.459 215.736 209.231 204.592 191.554 185.357 194.124 -8.334 -4,1%
Estudiantes 246.049 250.335 249.768 244.614 240.623 241.921 242.496 -3.553 -1,4%
F. Publica basica/estudiantes (€) 4.687 4.405 4.171 4.360 4.777 4.826 4.966 279 6,0%
F. Precios publicos/estudiantes (€) 823 862 838 836 796 766 801 -22 -2,7%
Precios publicos grado (m€) 181.855 193.389 185.212 183.164 167.833 168.004 176.095 -5.760 -3,2%
Estudiantes grado 212.618 219.236 216.261 209.103 204.742 204.668 201.861 -10.757 -5,1%
Precios publicos grado/estudiantes grado (€) 855 882 856 876 821 823 872 17 2,0%
Precios publicos méster (m€) 18.207 19.639 21.702 18.845 21.133 15.233 16.424 -1.783 -9,8%
Estudiantes master 14.991 15.470 16.653 19.613 21.118 23.265 25.662 10.671 71,2%
Precios publicos master/estudiantes master (€) 1.215 1.269 1.303 961 1.001 655 640 -575 -47,3%
Fuente: informacion facilitada por las universidades y del mayor de gastos de la Junta de Andalucia Cuadro n2 45

(1) Lafinanciacién publica bésica incluye la financiacion operativa total, tanto estructural como de investigacion y vinculada a resultados,
segun informacién del mayor de gastos de la Junta de Andalucia.

(2) En la financiacién por precios publicos se incluyen las compensaciones, exenciones y bonificaciones del componente de matricula
derivadas de la politica de becas y ayudas al estudio estatales, autondmicas y de la universidad, segun datos facilitados por cada
universidad.

(3) Los datos de financiacion en miles de euros y ratios por estudiante en euros.

A.273. Como se observa en el cuadro anterior, el esfuerzo realizado por la Junta de Andalucia sigue una
tendencia inversa a la evolucidn de los precios publicos, si bien con un afio de diferencia, dado
que la financiacion se fija en funcion de la evolucidn del ejercicio anterior. De esta forma, el es-
fuerzo de la Junta de Andalucia, tras una disminucidn inicial en los ejercicios 2013 y 2014 derivado
del incremento de los precios publicos analizados en el cuadro anterior en los ejercicios 2012 y
2013, ha ido en aumento en todos los cursos. Por el contrario, la aportacidn del estudiante, sin
tener en cuenta las compensaciones, exenciones y bonificaciones de matricula, tras un incre-
mento inicial en 2013, ha seguido una tendencia a la baja hasta el incremento en 2018.

A.274. Es evidente la necesidad de un sistema de costes para el adecuado disefio de la politica de
fijacion de precios publicos por parte de la Junta de Andalucia, conociendo en primer lugar el
coste de los distintos estudios de grado y master, para posteriormente establecer, dentro de la
politica educativa que estime pertinente, la contribucidn o copago a efectuar por el alumnado
y su familia.

A.275. En cuanto al modelo de financiacién de las universidades publicas andaluzas, el articulo 87.3
del TRLAU establece su aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y revi-
sién quinquenal, atendiendo a los principios bdsicos de integridad, suficiencia financiera, co-
rresponsabilidad en la obtencion de recursos, convergencia financiera, planificacién estratégica
y cumplimiento de objetivos sociales y transparencia de la gestion y evaluacion objetiva de la
eficiencia en la gestién y consecucién de objetivos.

En su apartado 4, establece que el modelo de financiacion se organizara en torno a la financia-
cion basica, destinada a garantizar la prestacién del servicio con un nivel de calidad suficiente
y homogéneo, y la financiacion afectada a resultados, destinada a fomentar la mejora en la
calidad de la prestacién del servicio y cuya distribucidn se realizard segun indicadores objetivos
del cumplimiento de los Planes Operativos de Mejora de la Calidad sobre los que se definan los
contratos programa de cada universidad.
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Por su parte el apartado 5 permite la inclusién dentro de la financiacion basica, de planes es-
pecificos de financiacion de inversiones y de investigacion, de conformidad con el modelo de
financiacidn aprobado.

A.276. El ultimo modelo de financiacidn aprobado hasta la fecha fue el Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de Andalucia correspondiente al periodo 2007-2011, aprobado por
Acuerdo de 10 de julio de 2007, del Consejo de Gobierno, y prorrogado hasta el ejercicio 2016
por diversos Acuerdos del Consejo de Gobierno (30/12/2011, 30/12/2014 y 29/12/2015).

En el ejercicio 2017 se inicid el proceso para la elaboracidn de un nuevo modelo de financiacion
que comprendiera el periodo 2017-2021, si bien el mismo no se ha llegado a aprobar hasta la
fecha.

A.277. A partir de dicho ejercicio, la financiacidn de las universidades se fija anualmente sobre la base
de los criterios y conceptos que inspiraban la revision del anterior modelo de financiacidn, pre-
vio informe del Consejo Andaluz de Universidades, y sin contar con la aprobacion del Consejo
de Gobierno, lo que supone un incumplimiento del articulo 87 del TRLAU.

A.278. La falta de aprobacidn de un plan de financiacién plurianual para los ejercicios 2017 y 2018 ha
supuesto una carencia muy significativa para las universidades, al no poder disponer un marco
de referencia plurianual para realizar una planificacién estratégica a medio y largo plazo.

A.279. En el siguiente cuadro se muestran los datos de la financiacidn ordinaria de las universidades
publicas andaluzas, obtenidos del mayor de gastos de la Junta de Andalucia del periodo 2012 a
2018. En el Anexo 5.2 se ofrece informacién de la financiacion ordinaria percibida por cada una
de las universidades incluyendo el desglose para cada uno de los planes concertados.

FINANCIACION ORDINARIA UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS. PERIODO 2012 A 2018
Miles de euros

Financiacion 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Estructural 547.477 489.319 466.225 456.694 455.908 663.512 671.750
Estruct. Vinc. Rdos. 216.722 209.708 199.811 195.726 197.604 - -
Investigacion 321.730 300.110 307.885 338.096 423.887 423.887 440.843
Invest. Vinc. Rdos. 67.220 103.851 67.797 75.893 72.000 80.000 91.669
Total Operativa 1.153.150 1.102.988 1.041.718 1.066.409 1.149.399 1.167.399 1.204.262
Bdsica Inversiones - - - - - 20.493 40.493
Bdsica Investigacion - - - - - 10.000 37.730
Insuf. Financiera 23.701 32.599 13.254 10.000 10.000 - -

Total operativa, basica e insuficien-

g . 1.176.851 1.135.588 1.054.972 1.076.409 1.159.399 1.197.892 1.282.484
cia financiera

Planes de apoyo 34.962 35.000 34.362 33.059 33.667 45.884 19.391
Total Financiacién ordinaria 1.211.813 1.170.588 1.089.333 1.109.468 1.193.066 1.243.776 1.301.876
Fuente: mayor de gastos de la Junta de Andalucia, ejercicios 2012 a 2018. Cuadro n2 46

A.280. Como se puede observar en el cuadro anterior, el importe total de la financiacién ordinaria
recibida por las universidades publicas andaluzas se ha incrementado en 90 millones de euros,
lo que representa un aumento del 7,4%, pasando de 1.212 millones de euros en 2012 a 1.302
millones de euros en 2018.
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A.281. Centrandonos en el ejercicio 2017, la financiacién ordinaria percibida por las universidades par-
tia de las cuantias consignadas en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para el afio 2017, e incluia financiacidon operativa por importe de 1.167 millones de euros, fi-
nanciaciéon basica para inversiones de 20 millones de euros, financiacién basica para grupos de
investigacion de 10 millones de euros y financiacidn para planes concertados por importe de
46 millones de euros, suponiendo un total de 1.244 millones de euros.

A.282. Elreparto entre las diez universidades de la financiacion operativa se realizé para garantizar la
suficiencia financiera de las universidades, mediante la cobertura de los gastos corrientes de
capitulo |y capitulo Il del ejercicio 2015 incrementados en el indice de referencia de la regla de
gasto de 2016y 2017, y minorados en los ingresos por precios publicos por servicios académicos
(articulo 31) del ejercicio 2015, con el minimo de la financiacidén operativa recibida el ejercicio
anterior.

A.283. La financiacién basica de investigacién e inversiones se distribuyd entre las universidades, a
excepcion de la UIA, de la siguiente forma:

- lafinanciacion bdésica de investigacion (10 millones de euros) se distribuyd segun acuerdo
sectorial de investigacion,
- la financiacion basica de inversiones (20 millones de euros) y el resto no distribuido de la
financiacidn operativa (3 millones de euros), se repartié:
= un 60% entre las universidades cuya financiacidn operativa no se hubiese incremen-
tado en mas de un 5% (todas excepto la UGR), en funcién del nimero de usuarios a
tiempo completo (alumnado, PDIy PAS) corregido segun la experimentalidad de la uni-
versidad respecto a la media total del curso 2014-2015,
= un 10% para la convergencia con el gasto corriente medio por alumnado de las univer-
sidades,
= vy el 30% restante, para la convergencia con la cuota de participacion segun datos aca-
démicos.

8.5.4. Sistema transitorio de financiacién de ayudas al estudio universitario

A.284. En este tercer apartado se analiza el sistema transitorio fijado en la Disposicion transitoria se-
gunda del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, seglin redaccién dada por el Real De-
creto 293/2016, de 15 de julio, asi como en el articulo 7.2 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20
de abril, que establecia que, hasta que las universidades publicas no proporcionen informacién
del coste de cada titulacion oficial basado en la contabilidad analitica, la componente de matri-
cula que se financiara por el Estado correspondera al limite inferior de la horquilla establecida
para el precio publico de cada ensefianza aplicado sobre el existente en el momento de entrada
en vigor del Real Decreto-ley 14/2012, es decir, el curso 2011/2012, corriendo a cargo de la
Comunidad Auténoma, la compensacion por la diferencia no cubierta por el precio publico fi-
jado.

A.285. En el siguiente cuadro, se ofrece la informacidn solicitada a cada universidad de la compensa-
cién recibida del Estado y Junta de Andalucia correspondientes a la cuantia fija para beca de
matricula consistente en la exencién del pago de precios publicos por servicios académicos de
aquellos estudiantes que cumplan los requisitos econémicos y académicos establecidos en la
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correspondiente convocatoria, con la finalidad de verificar el impacto del régimen transitorio
de financiacion de las ayudas al estudio universitario, ante la ausencia de contabilidad analitica
y el sistema de fijacidn de precios publicos introducido por el citado Real Decreto-ley. En el
Anexo 5.3 se incluyen los datos desglosados por universidad.

EVOLUCION DE LA BECA DE MATRICULA DEL SISTEMA ESTATAL POR ESTUDIANTE
euros

Compensacion

Compensacion  Compensacion Estudian- Beca Es- Beca Junta An-
Curso Estado becarios  Estado familia Junt’a de An.da- tes con Bec:-? / es- tado / estu- dalucia / estu-
(1) numerosa (2) lucia becarios beca (4) tudiante diante diante
(3) (1)+(3)/(4)

2012/13 45.351.590 4.734.706 0 69.686 650,80 650,80 0,00
2013/14 54.563.847 5.843.567 0 77.917 700,28 700,28 0,00
2014/15 54.858.657 7.612.283 0 78.988 694,52 694,52 0,00
2015/16 55.061.795 7.684.281 0 81.899 672,31 672,31 0,00
2016/17 55.928.309 7.700.882 0 81.391 687,16 687,16 0,00
2017/18 51.387.204 7.303.489 0 80.865 635,47 635,47 0,00
2018/19 50.213.540 6.056.010 0 96.958 517,89 517,89 0,00

Fuente: cuestionario universidades publicas. Cuadro n2 47

A.286. Durante el periodo 2012 a 2018, el importe de la compensacidn recibida por las universidades
publicas andaluzas del Estado derivada del sistema estatal de becas y ayudas al estudio, por la
componente de matricula, ha sido de 367 millones de euros, con un total de 567.704 estudian-
tes becados. Si bien el importe de la compensacidn anual por estudiante se ha reducido en un
20,4% pasando de 650,80 euros a 517,89 euros, el numero de estudiantes becados se ha incre-
mentado en un 39,1%, pasando de 69.686 a 96.958, por lo que la compensacidn total recibida
por las universidades publicas del Estado se ha incrementado en un 10,7% en 2018 respecto a
2012, pasando de 45 millones de euros a 50 millones de euros en 2018.

A.287. Sin embargo, laJunta de Andalucia no ha asumido las obligaciones derivadas del sistema estatal
de becas y ayudas al estudio. Como se ha mencionado anteriormente, el articulo 7 del Real
Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, asi como la disposicidn transitoria segunda del Real De-
creto 1721/2007, de 21 de diciembre, segln redaccion del Real Decreto 293/2016, de 15 de
julio, establecen que la Comunidad Auténoma debe financiar integramente con cargo a sus
presupuestos, por un lado, la diferencia entre el precio publico que se fije y el limite minimo
que corresponda a cada ensefianza, y, por otro lado, |la parte del componente de matricula no
financiada por el Estado que tiene en cuenta los precios publicos del curso 2011/2012 por apli-
cacion del régimen transitorio del articulo 7.2.

8.5.5. Otras ayudas a estudios oficiales autonémicas y universitarias

A.288. Finalmente, se incluye el andlisis de otras exenciones y compensaciones sobre el precio publico
por servicios académicos conducentes a la obtencién de titulos oficiales establecidos por la Co-
munidad Auténoma de Andalucia y las universidades publicas andaluzas durante el periodo fis-
calizado.
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A.289. Elarticulo 45.4 de la LOU establece, en relacidn con la politica de becas y ayudas al estudio, que
se prestara especial atencion a las personas con cargas familiares, victimas de violencia de gé-
nero y personas con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia a
los estudios universitarios. En términos analogos se expresa el articulo 54.2 del TRLAU.

A.290. En esta linea, los sucesivos Decretos de fijacion de precios publicos por servicios académicos en
titulaciones oficiales de la Comunidad Auténoma de Andalucia han venido recogiendo las di-
versas exenciones y bonificaciones que, en algunos casos, se contemplan en la normativa basica
Estatal general o sectorial.

A.291. De esta forma, se incluyen las siguientes exenciones en precios publicos por servicios académi-
cos conducentes a la obtencion de titulos oficiales universitarios:

- Exencidn del pago a personas con discapacidad, en virtud del apartado 6 de la disposicion
adicional 242 de la LOU, en relacion con el articulo 19 del Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013.

- Exencién del pago a miembros de familia numerosa de categoria especial y bonificacién del
50% a miembros de familia numerosa de categoria general, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 12.2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccidn a las familias
numerosas, y el articulo 8 de su Reglamento aprobado por Real Decreto 1621/2005, de 30
de noviembre.

- Exencién del pago a victimas del terrorismo, de conformidad con el articulo 38 de la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccidn Integral a las Victimas del
Terrorismo, y el articulo 21.3 de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas
para la asistencia y atencion a las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- Exencidn del pago a victimas de violencia de género, conforme a la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, y la
Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral contra
la violencia de género.

- Bonificacidn por obtencién de matriculas de honor, premios extraordinarios y medallas.

A.292. Como novedad desde el curso 2017/2018, el Decreto anual de fijacion de precios publicos in-
troduce la bonificacion del 99% del importe del precio publico correspondiente a los créditos
de asignaturas aprobadas en primera matricula en el curso anterior de grado o master oficial
en centros propios de las universidades publicas de Andalucia, o en los dos cursos anteriores
del grado que dio acceso, en caso de primer curso de master.

A.293. En el siguiente cuadro se incluye el importe agregado de las exenciones, reducciones y bonifi-
caciones en los precios publicos en los colectivos sefialados anteriormente incluidas en los res-
pectivos Decretos de fijacion de precios publicos durante el periodo 2012 a 2018.
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EXENCIONES, BONIFICACIONES Y REDUCCIONES PREVISTAS EN EL DECRETO DE FIJACION DE PRECIOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
Miles de euros

UPAs 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Bonificacion 99% - - - - - 16.995,15 41.226,11 58.221,25
Familia numerosa 3.706,93 4.376,81 3.993,12 3.782,05 3.775,91 3.553,99 4.404,73 27.593,55
Discapacidad 1.731,68 2.141,24 1.985,27 2.001,49 2.219,84 2.218,37 2.281,63 14.579,52

Matricula honor, premio extra-

- 1.012,32 1.327,44 1.091,76 1.086,42 1.545,92 1.142,81 1.103,29 8.309,96
ordinario y medallas

Victimas violencia de género 38,16 40,85 71,06 106,77 117,66 157,40 197,08 728,99
Victimas terrorismo 49,18 64,24 51,31 56,48 35,97 38,67 42,11 337,96
Total 6.538,27 7.950,58 7.192,52 7.033,21 7.695,30 24.106,38 49.254,95 109,77

Fuente: cuestionario universidades publicas. Cuadro n2 48

Nota: a excepcidn de la bonificacion del 99%, la UAL, UCA, UCO, UHU y USE no reflejan en el presupuesto el importe de las exenciones,
mientras que la UIA, UJA, UMA y UPO incluyen dichas compensaciones dentro del concepto 312 del presupuesto de ingresos, y el concepto
480 del presupuesto de gastos. La UGR no ha facilitado informacion completa sobre la compensacion a familias numerosas ni por matriculas
de honor, premios extraordinarios y medallas, y la UPO ha facilitado los datos de todos los colectivos dentro del correspondiente a familias
numerosas, a excepcion de las personas con discapacidad.

A.294. En estos casos, de conformidad con el articulo 81.3 c) de la LOU y Decretos de fijacion de precios
publicos, los organismos que concedan dichas ayudas, exenciones o bonificaciones, deberan
consignar en sus presupuestos la compensacion a las universidades de los importes derivados
de las exenciones y reducciones que legalmente se dispongan en materia de precios publicos.
Sin embargo, a excepcion de la compensacion por la bonificacién del 99% para créditos apro-
bados en primera matricula, las universidades publicas no han percibido compensacién alguna,
asumiendo la totalidad del coste derivado de las mismas.

A.295. Ademds de las precitadas ayudas complementarias incluidas en los respectivos Decretos apro-
bados por la Comunidad Auténoma, todas las universidades publicas andaluzas establecen una
ayuda complementaria destinada a compensar el precio publico por estudios académicos ofi-
ciales del personal de la propia universidad, incluida, con caracter general, dentro de la norma-
tiva de accién social. En el siguiente cuadro se refleja el gasto acumulado correspondiente a
dicha ayuda complementaria.»

AYUDAS DE MATRICULA EN ESTUDIOS OFICIALES AL PERSONAL PROPIO DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA
Miles de euros

Ayuda 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Personal propio 2.022,64 2.037,74 2.335,00 2.174,11 2.158,39 2.055,33 1.117,67 13.900,88
Fuente: cuestionario universidades publicas. Cuadro n2 49

A.296. Asimismo, todas las universidades, a excepcion de la UHU, UIA, UJA y UPO, han aplicado du-
rante todo o parte del periodo fiscalizado, una politica de becas y ayudas propias a estudiantes,
para cubrir, en régimen de concurrencia competitiva, el importe del precio publico de matricula
en estudios oficiales, para aquellos estudiantes que no hayan obtenido la beca estatal y que
cumplan determinados requisitos econdmicos y académicos.

Entre ellas cabe sefialar la ayuda de apoyo al estudio de la UAL, la convocatoria general de becas
y ayudas al estudio de la UCA, el plan propio de becas de la UCO, el plan propio de becas de la

34 punto modificado por la alegacién presentada.
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UGR, las becas de cohesidn social y otras ayudas de la UMA, y el plan de ayudas propias al
estudio de la USE. No se ha podido obtener un dato fiable sobre el importe de las becas y ayudas
propias de las universidades destinadas a compensar el componente de matricula, dado que
dichas ayudas propias incluyen, ademas del componente de matricula otros, como residencia,
comedor, desplazamiento, etc., que no son objeto de un reflejo presupuestario diferenciado.

A.297. En el siguiente cuadro se muestra el importe medio efectivamente abonado por el estudiante
una vez aplicado el conjunto de becas y ayudas destinadas al componente de matricula, deri-
vadas tanto del sistema estatal, como del autonémico y para el personal propio de cada uni-
versidad publica reflejado en los cuadros anteriores, durante el periodo 2012 a 2018.

PRECIOS PUBLICOS POR ESTUDIANTE NETA DE EXENCIONES, REDUCCIONES Y
BONIFICACIONES ESTATALES, AUTONOMICOS Y UNIVERSITARIOS
Miles de euros

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Var-3b- Var.re

soluta lativa
F. Precios publicos 202.459 215.736 209.231 204.592 191.554 185.357 194.124 -8.334 -4,1%
Compensacion Estado Becarios 45.352  54.564 54.859 55.062 55.928 51.387 50.214 4.862 10,7%
Compensacion Estado Fam. Num. 4,735 5.844 7.612 7.684 7.701 7.303 6.056 1.321 27,9%
Compensacion Dto. P.P. 6.538 7.951 7.193 7.033 7.695 24.106 49.255  42.717 653,3%
Compensacion Personal Propio 2.023 2.038 2.335 2.174 2.158 2.055 1.118 -905  -44,7%
Total compensaciones 58.647 70.396 71.998 71.953 73.483 84.852 106.642 47.995 81,8%
F. P. publicos neta 143.811 145.340 137.232 132.639 118.071 100.505 87.482 -56.329 -39,2%
Estudiantes 246.049 250.335 249.768 244.614 240.623 241.921 242496  -3.553 -1,4%
F. P. publicos / estudiantes (€) 823 862 838 836 796 766 801 -22 -2,7%
F. P. publicos neta / estudiantes (€) 584 581 549 542 491 415 361 -224  -38,3%
Fuente: cuestionario universidades publicas. Cuadro n2 50

(1) No se ha podido incluir el importe de la bonificacion del componente de matricula de los planes propios de becas y ayudas de
cada universidad por no disponer las universidades de datos con el desglose necesario.
(2) Los datos de la ratio de precio publico por estudiante estan en euros.

A.298. Teniendo en cuenta los diversos sistemas de becas y ayudas al estudio tanto de ambito estatal
como autondémico y universitario, en cumplimiento de la exigencia contenida en el articulo 45.4
de la LOU y 54.2 del TRLAU, el precio medio efectivamente soportado por los estudiantes de
titulaciones oficiales en universidades publicas andaluzas, se ha reducido en un 38,3% durante
el periodo 2012 a 2018, pasando de 584 euros a 361 euros. Dicha reduccién es particularmente
intensa en los afios 2017 y 2018, como consecuencia de la inclusién de la bonificacién del 99%
de los créditos aprobados en primera matricula.
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9. ANEXOS

ANEXO 1. MARCO NORMATIVO DE APLICACION
El marco juridico esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

- Articulo 27, apartados 5 y 10 de la Constitucion Espaiiola, que confia a los poderes publicos
la garantia del derecho de todos los ciudadanos a la educacidn, a través de la programacion
general de la ensefianza, en la que participaran todos los sectores afectados y reconoce la
autonomia de las universidades.
- Articulo 53 de la Ley Orgénica 7/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia.
- Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio, da cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicién
Transitoria Segunda del Estatuto de Autonomia de Andalucia, con el traspaso por el Estado
a la Junta de Andalucia de las funciones y servicios en materia de universidad.
- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), modificada por la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril, la Ley 14/2011, de 1 de junio, el Real Decreto-Ley 14/2012,
de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el dmbito edu-
cativo, el Real Decreto-ley 10/2018 y la Ley Organica 3/2018.
- Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Andaluza de Universidades (LAU), modificada por la Ley 10/2016.
- Los estatutos de las diez universidades que han estado vigentes durante los ejercicios 2016,
2017 y 2018 son los siguientes:
= Estatutos de la Universidad de Almeria, aprobados por Decreto 225/2018, de 18 de di-
ciembre, que deroga los anteriores estatutos aprobados por Decreto 343/2003, de 9 de
diciembre.

= Estatutos de la Universidad de Cadiz, aprobados por Decreto 281/2003, de 7 de octu-
bre, modificado por Decreto 2/2005, de 11 de enero, Decreto 4/2007 de 9 de enero, D.
233/2011, de 12 de julio y Decreto 197/2017, de 12 de diciembre.

= Estatutos de la Universidad de Cérdoba, aprobados por Decreto 212/2017, de 26 de
diciembre, que deroga los anteriores estatutos aprobados por Decreto 280/2003 de 7
de octubre.

= Estatutos de la Universidad de Granada, aprobados por Decreto 231/2011, de 12 de
julio.

= Estatutos de la Universidad de Huelva, aprobados por Decreto 232/2011 de 12 de julio,
modificados por Decreto 35/2018, de 6 de febrero.

= Estatutos de la Universidad Internacional de Andalucia, aprobados por Decreto
236/2011, de 12 de julio.

=  Estatutos de la Universidad de Jaén, aprobados por Decreto 230/2003 de 29 de julio,
modificados por Decreto 235/2011, de 12 de julio.

= Estatutos de la Universidad de Malaga, aprobados por Decreto 145/2003 de 3 de junio
(por Decreto 464/2019, de 14 de mayo, se aprueban nuevos estatutos que deroga el
anterior).

=  Estatutos de la Universidad Pablo de Olavide, aprobados por Decreto 298/2003, de 21
de octubre, modificados por Decreto 265/2011, de 2 de agosto.
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=  Estatutos de la Universidad de Sevilla, aprobados por Decreto 324/2003, de 25 de no-
viembre, modificados por Decreto 348/2004, de 25 de mayo, Decreto 16/2008, de 29
de enero y Decreto 55/2017, de 11 de abril.
- Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.
- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.
- Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.
- Orden de 28 de abril de 2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de An-
dalucia, por la que se aprueba la clasificacién econémica de ingresos y gastos del Presu-
puesto de las universidades Publicas competencia de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia.
- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera.
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ANEXO 2.2. RELACION DE ENTIDADES PARTICIPADAS POR LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE
ANDALUCIA ENTRE 31/12/2013 Y 31/12/2018

UNIVERSIDAD DE ALMERIA
Participacion significativa (entre el 20% y el 50%)
Fundaciones

1 Fundacién Campus Cientifico Tecnoldgico de Macael 33,33%
2 Fundacion Finca Experimental Universidad de Almeria (ANECOOP) 50,00%
3 Fundacion Patrimonio Natural, Biodiversidad y Cambio Global 30,95%
4 Fundacién Universidad de Almeria 25,00%

Participacion residual (menor al 20%)

Fundaciones

5 Fundacion Centro de Innovacion Turistica de Andalucia (CINNTA) *1

6 Fundacion Centro Tecnol. Avanzado de Energias Renovables (CTAER) *2

- Fundacion Privada Triptolemos para el Desarrollo Agroalimentario BAJA 2015
Sociedades mercantiles

7 Iniciativas Leader Comarca de los Vélez, S.A.

8 Parque Cientifico-Tecnolégico de Almeria (PITA), S.A
9 Portal Universia, S.A. *3
UNIVERSIDAD DE CADIZ
Participacién mayoritaria (superior al 50%)
Fundaciones
10 Fundacion CEIMAR 100,00%
Participacion significativa (entre el 20% y el 50%)
Fundaciones

11 Fundacion Campus Tecnoldgico de Algeciras 33,33%
Otras entidades
- Consorcio Tecnoldgico de Cadiz 50,00% BAJA 2017

Participacidn residual (menor al 20%)

Fundaciones

12 Fundacion para la Gestién de la Investigacion Biomédica de Cadiz

13 Fundacién Universidad-Empresa de la provincia de Cadiz (FUECA)

* Fundacién Centro de Innovacion Turistica de Andalucia (CINNTA) *1 ALTA 2016

14 Fundacién Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA) ALTA 2016

* Fundacion Centro Tecnol. Avanzado de Energias Renovables (CTAER) *2 ALTA 2016

15 Fundacion Centro Tecnolégico de Acuicultura (CTAQUA) *4 ALTA 2016

16 Fundacion Centro Tecnoldgico de la Piel ALTA 2016

17 Fundacion HELICE ALTA 2016

18 Fundacion Tecnotour (INASMET) ALTA 2016
Sociedades mercantiles

19 Alga Development Engineering and Service ALTA 2018

20 Crimseyder Group ALTA 2018

21 Parque Tecnoldgico Agroindustrial de Jerez ALTA 2018

* Portal Universia, S.A. *3 ALTA 2016

22 Thermo Energy Consulting and Software Applications S.L. ALTA 2018
Otras entidades

23 Asociacion Internacional de ciudades y entidades del foro de la llustracion ALTA 2018

UNIVERSIDAD DE CORDOBA
Participacién mayoritaria (superior al 50%)

Fundaciones

24 Fundacion Ingeniero Agronomo Eloy Porras Cebrian 100,00%
Sociedades mercantiles

25 Corporacién empresarial de la Universidad de Cérdoba, S.A.U. 100,00%

26 Hospital Clinico Veterinario de la Universidad de Cérdoba, S.L.U. 100,00%

27 UCODEPORTE, S.L.U. 100,00%

28 UCOIDIOMAS, S.L.U. 100,00%

Participacion significativa (entre el 20% y el 50%)
Sociedades mercantiles
29 Parque Cientifico-Tecnoldgico de Cérdoba, S.L. 24,88%

Participacion residual (menor al 20%)
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Sociedades mercantiles
30 BIOVET-UCO, S.L.
31 Parque Agroalimentario del Sur de Cérdoba, S.A.
32 POMOLOGIA, S.L.
UNIVERSIDAD DE GRANADA
Participacién mayoritaria (superior al 50%)

Fundaciones

33 Fundacion General de la Universidad de Granada (mayoritaria desde 2018) 100,00%
Sociedades mercantiles

34 Formacion y Gestion de Granada, S.L. 100,00%

35 La Boveda de la Universidad, S.L., en liquidacion (desde diciembre de 2018) 100,00%

Participacién residual (menor al 20%)

Fundaciones
36 Fundacion Campus de Ciencias de la Salud

37 Fundacion Francisco Ayala
38 Fundacién Granada Educa
39 Fundacion MAITE (Medio Ambiente, Innovacion y Tecnologia)

* Fundacion Centro Tecnoldgico de Acuicultura (CTAQUA) *4

Sociedades mercantiles
40 Centro de Recursos y Desarrollo Comunitaria S.A. (Liquidacién 16 de abril de 2010)
41 Clinica Universitaria de Granada S.L. (Liquidacion 4 de octubre de 2011)
42 Inversiones Progranada S.A.
43 Producciones Cientificas y Técnicas S.L.
44 Scienter Espafia S.L.
45 Virtual Solutions, S.L

Otras entidades
46 Consorcio Parque de las Ciencias

UNIVERSIDAD DE HUELVA
Participacién mayoritaria (superior al 50%)
Fundaciones

47 Fundacion de la Universidad de Huelva (en proceso de legalizacion ante el RFA) 100,00%
Sociedades mercantiles
- Corporacion de la Universidad de Huelva 100,00% BAJA 2016

Participacidn residual (menor al 20%)
Fundaciones
48 Fundacion Centro de Inn. y Tecn. de la Pesca y Transf. de Productos Pesqueros (GARUM)

49 Fundacion Centro Tecnoldgico Andaluz del Sector Carnico
50 Fundacion Centro de Excelencia en Investigacion sobre Aceite de Oliva y Salud (CEAS) *5
* Fundacion Centro de Innovacion Turistica de Andalucia (CINNTA) *1
Sociedades mercantiles
51 Centro Internacional de Formacion Virtual, S.L. ALTA 2017
52 Ingenieria Civil y Calidad Ambiental, S.L. ALTA 2015
53 Phycogenetics, S.L. ALTA 2014
54 Soluciones de Inteligencia Territorial, S.L. ALTA 2015
- Parque Cientifico y Tecnoldgico de Huelva BAJA 2016

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE ANDALUCIA
Participacion significativa (entre el 20% y el 50%)
Otras entidades
55 Centro de Innovacién Tecnoldgica para el Emprendimiento Colaborativo (en proceso de
desvinculacion de la UIA desde junio de 2018)
UNIVERSIDAD DE JAEN
Participacidn significativa (entre el 20% y el 50%)
Fundaciones
56 Fundacion Campus Cientifico Tecnoldgico de Linares 31,25%
57 Fundacion UJA-Empresa 33,78%  ALTA 2018
Sociedades mercantiles
Usos Mdltiples las Lagunillas, S.L. (en extincién, pendiente inscripcion baja en Registro
Mercantil)
Participacién residual (menor al 20%)
Fundaciones
59 Fundacion Andaltec I+D+
60 Fundacion Centro Tecnoldgico de la Piedra (CTAP)

25,00%  ALTA 2015

58 49,00%  ALTA 2015

) @ 7 http://www.juntadeandalucia.es/eboja
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61 Fundacion Centro Tecnolégico Metalmecanico y del Transporte (CETEMET)
62 Fundacién Citoliva
63 Fundacion Escuela de Negocios de Andalucia (ESNA)
64 Fundacion Estrategias para el Desarrollo Econdmico y Social de la Provincia de Jaén
65 Fundacién Innovarcilla
66 Fundacién Juan Ramoén Guillén
* Fundacién Centro de Excelencia en Investigacion sobre Aceite de Oliva y Salud (CEAS) *5
* Fundacion Centro de Innovacion Turistica de Andalucia (CINNTA) *1
* Fundacion Centro Tecnol. Avanzado de Energias Renovables (CTAER) *2
Sociedades mercantiles
67 Geolit, Parque Cientifico y Tecnoldgico, S.A.
68 Saratech Eficiencia Energética, S.L.
69 Synermet Weather Solutions, S.L.
70 EBT Revinclassig, S.L. ALTA 2015
71 Gistoag, S.L. ALTA 2016
72 Integracién Sensorial y Robética, S.L. ALTA 2016
73 Investigacion y Evaluacion de Informacién Econdmica, S.L. ALTA 2016
* Portal Universia, S.A. *3
74 Unicaproyect Mujer, S.L. ALTA 2017
75 Yottacode, S.L. ALTA 2016

UNIVERSIDAD DE MALAGA
Participacién mayoritaria (superior al 50%)
Fundaciones
76 Fundacion General de la Universidad de Malaga (mayoritaria desde 2018) 100,00%
Participacion significativa (entre el 20% y el 50%)
Fundaciones
77 Fundacién Andalucia Tech *6 50,00%
- Fundacion de Estudios Financieros de Andalucia 20,00% BAJA 2017
Participacién residual (menor al 20%)

Fundaciones

78 Fundacion Centro Andaluz de Investigaciones del Agua
79 Fundacién Madeca
- Fundacién Centro de Excelencia en Investigacion sobre Aceite de Oliva y Salud (CEAS) *5 BAJA 2016
- Fundacion Centro de Innovacion Turistica de Andalucia (CINNTA) *1 BAJA 2016
80 Fundacion Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia (IEHPA) *7 ALTA 2017
- Fundacion Instituto de Investigacion Aplicada a la Abogacia BAJA 2014
- Fundacion Mdlaga Ciudad Cultural 2016 BAJA 2015
Sociedades mercantiles
81 Parque Tecnologico de Andalucia en Malaga
* Portal Universia, S.A. *3

UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE
Participacién mayoritaria (superior al 50%)
Fundaciones

82 Fundacion Universidad Pablo de Olavide 100,00%
Sociedades mercantiles
- UPO-Gest, S.L.U. 100,00% BAJA 2016

Participacién residual (menor al 20%)
Fundaciones
83 Fundacion de Ayudas y Terapias Asistidas por Perros (ATAP)
84 Fundacion de Municipios Pablo de Olavide
- Fundacion Conocimiento y Cultura-UPO BAJA 2016
Sociedades mercantiles

- . . . ALTA 2016y
- Clever Upministration, Sociedad Limitada BAJA 2017
85 MSIG Smart Management, Sociedad Limitada ALTA 2016
* Portal Universia, S.A. *3
86 Proemia Advanced Technologies, Sociedad Limitada ALTA 2016

UNIVERSIDAD DE SEVILLA

Fundaciones
87 Fundacién Investigacion Universidad de Sevilla (FIUS) 100,00%
88 Instituto de Desarrollo Regional, Fundacidn Universitaria (IDR) (en concurso desde 2013) 100,00%
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Participacién significativa (entre el 20% y el 50%
Fundaciones
* Fundacion Andalucia Tech *6 50,00%
* Fundacion Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia (IEHPA) *7 20,00%
Participacién residual (menor al 20%;
Fundaciones
* Fundacion Centro de Excelencia en Investigacion sobre Aceite de Oliva y Salud (CEAS) *5
* Fundacion Centro de Innovacidn Turistica de Andalucia (CINNTA) *1
- Fundacion Andaluza para el Desarrollo Aeroespacial (FADA) BAJA 2017

Sociedades mercantiles
89 Cartuja 93 S.A.

90 Parque de Investigacion y Desarrollo Dehesa de Valme, S.A.
- Sevilla Seed Capital S.A., Sociedad de Capital de Riesgo BAJA 2017

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros facilitados por las UPAs, Cuentas Rendidas e Inventario de Entes del Ministerio de

Hacienda
Notas:

*1 Fundacion CINNTA, participada por la UAL, UCA, UHU, UJA, UMA y USE.
*2 Fundacion CTAER, participada por la UAL, UCA y UJA.

*3 Portal Universia, S.A., participada por la UAL, UCA, UJA, UMA y UPO.
*4 Fundacion CTAQUA, participada por la UCA y UGR.

*5 Fundacion CEAS, participada por la UHU, UJA, UMA y USE.

*6 Fundacion Andalucia Tech, 50% USE y 50% UMA.

*7 Fundacion IEHPA, participada por la UMA y USE.
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