eral

Gen
HASH: d88eab517e534d06a0fe1f52c9fale2a

Francisco José Gutiérrez Rodriguez (1 de 1)

Se
Fecha Firma: 05/07/2024

cretario

FISCALIZACION DE LAS CUENTAS, CONTRATOS Y CONVENIOS
RENDIDOS POR LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA
Ejercicios 2019-2021

(JA 03/2023)

SEVILLA, JULIO 2024

="k Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 87

gi-g+  Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

o
w
P
=
[}
s
®
N~
)
I
o
x
[¢]
I}
E
=
323
o]
w
—
re)
[yed
©
c

he]
o

©

=l
o
>
o
Q
o

]

3



18 op Z euibed | euonsas) 001|gndse ew.ojele|d e 9psap 8jusWED|UQL08|S OPELLI QcmE:oon_
/S8°BOIUO.JOB|OPAS SeJUBNDY//:SdRY Ul
UGZVLE1ELEEDXDENVMESTTSEY “UOIoE m> voo




Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las
Universidades Publicas de Andalucia

Ejercicios 2019-2021

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el 3 de julio de 2024, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de fiscalizacién
las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de Andalucia. Ejercicios
2019-2021.

iNDICE

1. INTRODUCCION ....c.vvvrieencesssseseesesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GOBIERNO EN RELACION CON ESTA
FISCALIZACION........covveeeueeeetsaeseestsessssesesssssssssesessssssssssesessssssssssssessssssssesssessnsssssssesssssssssssensnssssesssensssssns 2

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN RELACION CON ESTA

FISCALIZACION.....ccueieieeereiteeeeesesesssesseesestsssessessessssssessessssssessessessesssessessesssessessesstensessessesstsssessessssnsessessesne 3
4. INFORME DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD ......coevueeeeeeeereeeresesseesssesssssssssssssens 4
4.1. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades ..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennne. 4
4.2. Fundamentos de la opinidon de cumplimiento de legalidad con salvedades.............cccceevereeeeeeeeeennnnnnnee. 4
4.2.1. Cumplimiento de 1a rendiCion de CUBNTAS .....ccuiieiiiiieeeciiee ettt ettt e e e br e e e v e e e eareeas 4
4.2.2. Cumplimiento de la remision de informacidn de contratos........cccceevcieeiecieiecciiee e 5
4.2.3. Cumplimiento de la remision de informacidn de CONVENIOS .........c.eeeeeviieeeciiie et 6

5. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES ESTADOS DE LAS CUENTAS ANUALES INDIVIDUALES Y E

AGREGADAS ......ooeeeeveeriessessssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssesssss s sesstasassssssesassesssasassesssasassessasassessasassssssnsanes 7 5

o

5.1. Liquidacion del presupuesto de iNSreSOS .......cccevviiiiiiiiiissiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 7 g

5.2. Liquidacion del presupuesto de SastOsS.........cccceeerrrrrrerrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 9 (é

5.3. Resultado presupuestario y Remanente de teSoreria..........cceevvriiiiiiisiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 11 %

£

5.4. Estados contables patrimoniales........ceeeeeciiiiiiiiiieciiiiiiiee et see s s ennssssse e s s e sesnnssssssesseesnnnns 11 . g

6. RECOIMENDACGIONES .........cootttteeennnieeerereeensssseesseesssnssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssnnnnssnnns 12 'j_.:’ég

7. APENDICES ......cvueueeetnntssesesssss s s bbb bbb bbb bbb bbb bbb b0 13 Sge

¥os

Lo

7.1. Rendicion de las Cuentas Anuales de 1as UPAS .........oceeeeeiieeeiiieeeeennieeenteeeenessseesseessnnssssssssesssnnnnsnes 13 %%g

7.1.1. Cumplimiento de la obligacién de la rendicidn de las Cuentas Anuales por las UPAS para el §§§

PEIHOAO 2019-202 .vvvvrvrrrsessssssseseeeesssssseseeesessssssssssssssse s se e 16 g8

7.1.2. Contenido de las Cuentas AnUales de [aS UPAS.......... ittt eeeaas 17 §§%

S8 ‘é:’

323

2

e




(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de

Andalucia. 2019-2021

7.2. Cumplimiento de la remision de informacion de contratos de las UPAS para el periodo 2019-2021..21

7.3. Cumplimiento de la remisién de informacién de convenios de las UPAS para el periodo 2019-2021 .26

7.4. Entidades dependientes y adscritas @ las UPAS ........cccoiviiiiiiiiiiiiiinnnnininneennnnnennneeeee s sssesssssessssseeens 32
8. ANEXODS.....ccccccccnereetiiiiiessnneeesessssssssnnsesssssssssssnnsesssssssssssnnsesssssssssssnssesssssssssssnnsessssssssssnnsesessssssssnnnsssssssns 38
=R I 1V = ol o T o 0 0 T 1 Y 38
8.2. Principales estados de las Cuentas Anuales individuales y agregados...........ccccevvueereiriiviisinneeennnnnne. 40
3 T o Y 1o L LR U o] = Tl o T Nt 55

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS QUE NO HAYAN
SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE........cccvvvmmmiiiiininnnnnniiieninssennsneeninsasssseensssesssseesss 58

Las referencias a personas, colectivos o cargos citados en el informe en género masculino, por eco-
nomia del lenguaje, deben entenderse como un género gramatical no marcado. Cuando proceda,
serd igualmente valida la mencién en género femenino.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 87

o
w
2
=
[}
s
®
N~
)
I
o
x
[¢]
I}
é
=
323
o]
w
—
re)
[yed
©
c
S
o
©
el
°
>
o
Q
o

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de

Andalucia. 2019-2021

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

LOSU Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario

LOU Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

LRISP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

M€ Millones de euros

m€ Miles de euros

GPF-OCEX  Guias Practicas de Fiscalizacion

ISSAI-ES Normas internacionales de auditoria del sector publico adaptadas para su aplicacién en Espafia por los OCEX

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

OCEX Organos de Control Externo Autonémicos de Espafia

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

RD Real Decreto

RDL Real Decreto Legislativo

TRLAU Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades

TRLGHP Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

UAL Universidad de Almeria

UCA Universidad de Cadiz

uco Universidad de Cérdoba

UGR Universidad de Granada

UHU Universidad de Huelva

UJA Universidad de Jaén

UMA Universidad de Malaga

UNIA Universidad Internacional de Andalucia

UPAS Universidades Publicas Andaluzas

uPO Universidad Pablo de Olavide

us Universidad de Sevilla
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1. INTRODUCCION

1 La Camara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién (Ley 1/1988,
de 17 de marzo) (LCCA), y conforme a lo previsto en el Plan de Actuaciones para el ejercicio 2023,
ha realizado la “Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades
Publicas de Andalucia. Ejercicios 2019 a 2021".

2 La presente actuacion fiscalizadora se ha configurado como una fiscalizacién de cumplimiento
de caracter horizontal, asumiendo un compromiso de atestiguamiento (revisién de informacion
ajena). El objetivo de la fiscalizacién es emitir una opinién, en términos de seguridad razonable,
sobre si se ha obtenido una evidencia adecuada y suficiente de que las cuentas, contratos y
convenios se han rendido en el plazo y forma que establece la LCCA, la Ley Orgénica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades (LOU)?, el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades (TRLAU), la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP) y la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Asimismo, se va a verificar la adecuacion de
la estructura y contenido de las cuentas a la normativa que las regula, su coherencia interna-y
estados que la integran, asi como la elaboracién conforme a la legalidad que le resulta aplicable.

3 Para dar cumplimiento a las obligaciones de remisién de la informacién de contratos, la Cdmara
de Cuentas de Andalucia aprobé la Resolucién de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de
la CCA, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno sobre el procedimiento para la remisidn
de la informacidn sobre la contratacidn publica formalizada por las entidades que componen el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA nimero 1 de 2/1/2019). Dicha
Resolucién en el ambito de las Universidades ha quedado derogada y los requerimientos a partir
del ejercicio 2022 se regulan mediante Resolucidn de 26 de julio de 2023, de la Presidenta de la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 20 de junio de
2023, de la Camara de Cuentas de Andalucia, sobre los procedimientos para la rendicion
telematica de las cuentas de las Universidades Publicas Andaluzas, asi como para la remision
telematica de la informacién sobre la contratacion y convenios formalizados por las
Universidades Publicas Andaluzas (BOJA nimero 145 de 31/07/2023), rectificada mediante
Resolucién de 22 de enero de 2024 (BOJA n218 de 25/01/2024).

4 Por otro lado, la fiscalizacion contiene un analisis general desde la perspectiva econdmico-
financiera de las entidades participadas, de la evolucién de los principales estados de las
universidades y de los datos agregados sobre los contratos formalizados y convenios suscritos.

5 El marco normativo de aplicacidn a la materia fiscalizada se detalla en el Anexo 8.1 de este
informe.

6 Lostrabajos de campo finalizaron el 15 de noviembre de 2023. La comprensién adecuada de este
informe requiere que se tenga en cuenta el contenido global del mismo. Cualquier conclusién
sobre un epigrafe o parrafo pudiera no tener sentido aisladamente considerada.
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y GOBIERNO EN
RELACION CON ESTA FISCALIZACION

7 Losdrganos de gobierno y de direccion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (en adelante, las Universidades) son responsables de formular y aprobar las
Cuentas Anuales de las respectivas Universidades de forma que expresen la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de las mismas, de acuerdo con el marco
normativo de informacién financiera aplicable, que se identifica en las notas correspondientes
de la memoria. Ademas, son responsables de establecer el control interno que consideren
necesario para permitir y garantizar la preparacién de Cuentas Anuales libres de incorreccidn
material, debida a fraude o error.

8 Las Cuentas Anuales de las Universidades para los ejercicios 2019-2021 comprenden el balance,
la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria
correspondientes al ejercicio terminado en dichas fechas y se deben ajustar al modelo
establecido en la tercera parte de la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica. En relacién con los plazos, el articulo 11.1.c) de la LCCA
establece que “las cuentas de las Universidades publicas habrdn de presentarse a la Cdmara de
Cuentas de Andalucia dentro del mes siguiente a su aprobacion por los respectivos consejos
sociales”. Asimismo, el articulo 59.2 de la Ley Orgénica 2/2023, del Sistema Universitario, y el
articulo 89.2 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades (TRLAU), determinan que las Universidades
“deberan aprobar las Cuentas Anuales en el plazo mdximo de seis meses desde el cierre del
ejercicio econdmico y enviarlas, dentro del mes siguiente, en union de las cuentas de las entidades
participadas, a la Consejeria competente en materia de Universidades, para que ésta las remita
a la Consejeria competente en materia de Hacienda y a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, junto
con la correspondiente memoria, antes del 30 de septiembre”.

9 Las Universidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, deberan enviar a la Cdmara de Cuentas la
informacioén relativa a su actividad contractual, que se cumplimentara en dos sentidos:

1) Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, para el ejercicio de la
funcidn fiscalizadora, debera remitirse a la CdAmara de Cuentas de Andalucia una copia certificada
del documento en el que se hubiere formalizado aquél acompanada de un extracto del
expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacién del contrato o en el caso de
acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones
de obras, concesiones de servicio y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratdndose de
suministros; y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos administrativos especiales.

2) Una relacion anual certificada de los contratos que se hayan formalizado en el ejercicio
anterior, incluidos los contratos menores, antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente al que se
hubieran formalizado. No se incorporardn a la relacidn los de importe inferior a 5.000 euros que
se satisfagan a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos
menores.
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10 Respecto a las obligaciones de remisidn de informacion sobre convenios a la Cdmara de Cuentas

de Andalucia vienen establecidas en el articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRIJSP), y consisten en la remisidon de aquellos convenios cuyos
compromisos econémicos asumidos superen los 600.000 euros, asi como la de comunicar las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, alteracion de los importes de los compromisos
econdmicos asumidos y la extincién de los convenios indicados, en los tres meses siguientes a la
suscripcion.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON ESTA FISCALIZACION

11

12

13

14

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia es emitir una opinién sobre si las
cuentas, contratos y convenios de las Universidades Publicas Andaluzas correspondientes a los
ejercicios 2019 a 2021 se han rendido en el plazo y forma que establece el marco normativo.
Asimismo, ha verificado la adecuacidn de la estructura y contenido de las cuentas a la normativa
gue las regula, su coherencia interna y su elaboracién conforme a la legalidad que le resulta
aplicable. Por otro lado, la fiscalizacién contiene un andlisis general desde la perspectiva
econdmico-financiera de las entidades participadas, de la evolucién de las principales
magnitudes de las universidades y de los datos agregados sobre los contratos formalizados y
convenios suscritos.

El informe se ha elaborado conforme a los principios fundamentales de fiscalizaciéon de las
Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, se han considerado la ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacién del sector publico” y la ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacidn de cumplimiento”, asi como las Guias Practicas de Fiscalizacidn
de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables. Por otra parte, para las cuestiones de
caracter financiero que se incluyen en el informe se ha tenido en cuenta la ISSAI-ES 200
“Principios fundamentales de la fiscalizacién o auditoria financiera” y las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espaiiol (NIA-ES-SP) de la Intervencidon General de la
Administracion del Estado.

Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que se planifique y
ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable. La evidencia de auditoria
gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién de
auditoria de cumplimiento con salvedades.

El alcance subjetivo abarcara el conjunto de las 10 Universidades Publicas Andaluzas (§ A.5) y sus
entidades participadas (§Epigrafe 7.4). El alcance objetivo se extendera al control formal del
contenido, formulacién, aprobacién y rendicion de cuentas del conjunto de operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo durante el ejercicio por las citadas
entidades. Dicho dambito incluird los estados e informacion contable previstos en la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de
acuerdo con lo previsto en los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU. Asimismo, se opinara
en relacién con el cumplimiento por parte de las entidades de la obligacion de remitir la
informacién en materia de contratos y de convenios en el plazo y la forma establecidos en la
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normativa aplicable y sobre la calidad y coherencia de la informacién remitida, y el alcance
temporal son los ejercicios 2019 a 2021.

Los objetivos especificos de la presente actuacién son:

a) Verificar que las Cuentas se han rendido respetando las normas que les son de aplicacion
respecto a plazo, estructura y contenido.

b) Revisar formalmente las Cuentas Anuales y analizar la coherencia interna de los distintos
estados que la conforman.

c) Analisis de las entidades participadas obteniendo la informacion sobre la participacion y
principales magnitudes.

d) Analizar la situacion y evolucion de las magnitudes mas relevantes de los estados que integran
las Cuentas Anuales.

e) Examinar el cumplimiento de la obligacion de remitir a la CCA la informacién sobre los
contratos formalizados y sobre los convenios suscritos.

f) Comprobacién y verificaciéon en relacidon con la integridad y coherencia de las relaciones
anuales de contratos y extractos de los expedientes de contratos y de convenios que superen los
importes establecidos en el marco legal.

g) Analizar los datos agregados sobre los contratos formalizados y convenios suscritos en dicho
periodo del conjunto de las entidades que conforman las Universidades Publicas Andaluzas.

4. INFORME DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

4.1. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades

16

En opinidon de la Camara de Cuentas de Andalucia, excepto por los efectos de los hechos descritos
en el epigrafe “Fundamentos de la opinién de cumplimiento de legalidad con salvedades”, la
rendicion de las Cuentas, Contratos y Convenios de las Universidades Publicas de Andalucia
correspondientes a los ejercicios 2019-2021 se ha realizado en los plazos establecidos en el
art.11.1 c) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en el art.
59.2 de la Ley Organica 2/2023, del Sistema Universitario y el art. 89.2 del Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades, y son acordes con la elaboracién, estructura y contenido previstos en el marco
normativo que resulta de aplicacion, siendo conformes con los mencionados preceptos.

4.2. Fundamentos de la opinion de cumplimiento de legalidad con salvedades

4.2.1. Cumplimiento de la rendicién de cuentas

17

18

La Universidad de Cdérdoba no ha rendido a la Cdmara de Cuentas de Andalucia las Cuentas
Anuales relativas al ejercicio 2021, no obstante, se han recibido durante la realizacion del trabajo
de campo. (§ A.5; A.6)

En el periodo analizado 2019-2021 las cuentas rendidas por cinco UPAS (UCA, UCO, UGR, UHU,
UMA) estan incompletas al no incluir todas las cuentas de las entidades en las que tienen una
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

participacién mayoritaria, ejercen un control efectivo o el consorcio esta adscrito?. No han sido
incorporadas las siguientes entidades: (§ A.8; A.45)

e Fundacidn Universidad Empresa de la Provincia de Cadiz (FUECA) (UCA)2019-2021. (§A.48 a
A.51)

e Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) (UC0O)2019-2021.(§ A.52 a A.54)

e Fundacion General UGR-Empresa (en concurso) (UGR) 2019-2021. (§A.8; A.9)

e Fundacidon Universidad de Huelva (en liquidacién) (UHU) 2019-2021. (§A.8; A.9)

e Fundacion General de la Universidad de Malaga Privada (UMA) 2021. (§A.8; A.9)

e Club Deportivo Universidad de Malaga (UMA) 2019-2021. (§ A.55;A.56)

19 En lo que respecta al contenido de las cuentas rendidas, la US no ha incorporado los estados
contables de caracter patrimonial (balance, cuenta de resultado econdmico patrimonial, estado
de cambios en el patrimonio neto y estados de flujos de efectivo) en las Cuentas Anuales rendidas
en los ejercicios 2019-2020. (§A.16)

20 Asimismo, los estados contables de caracter patrimonial incluidos en las Cuentas Anuales de la
UCO para los ejercicios 2019-2020 no han sido sometidos a auditoria externa y presentan
inconsistencias en las magnitudes rendidas. (§A.13 a A.15;48).

21 En siete universidades (UCA, UCO, UGR, UMA, UNIA, UPO y US) para los ejercicios 2019-2020 y
en cuatro (UCA, UGR, UPO, US) para el ejercicio 2021, la memoria rendida no se ajusta al modelo
establecido en el PGCP al no incluir la totalidad de las notas o en su caso, sefialar que no tienen
contenido. (§A.17; A.18)

22 Por otro lado, la nota 9 Activos Financieros de las memorias de las Cuentas Anuales remitidas no
incorpora informaciéon completa en relacidn con las entidades dependientes y la participacion
gue de estas mantienen cada una de las UPAS (§ A.19; A.45 a A.56) y la nota 15 Provisiones y
contingencias en seis Universidades (UAL, UCA, UCO, UJA, UMA, US) no contiene informacion en
relacion con las provisiones para los premios de jubilacién que debieran estar dotadas. (§A.20)

4.2.2. Cumplimiento de la remisidn de informacion de contratos

23 En 2019 y 2021 nueve Universidades (el 90%) han remitido las relaciones anuales de contratos
mientras que en 2020 lo han hecho las diez (el 100%). No se han remitido las citadas relaciones
por parte de UGR en 2019 y UAL en 2021, no obstante, durante el trabajo de campo se han
obtenido las mismas. El volumen de contratos formalizados en el periodo 2019 a 2021 ascienden
a 82.354 (209 M€), 60.926 (216 M€) y 82.112 (326 M€) contratos, respectivamente, de los que
los contratos menores representan el 99% (54M€) en 2019 y el 98% (69M€ y 83M<€) en 2020 y
2021 de los contratos suscritos. (§A.27; A.28)

2 El articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico determina que en los estatutos de cada
consorcio se determinara la Administracion Publica a la que estaran adscritos, estableciendo que los criterios y el régimen presupuesta-
rio, de contabilidad, control econémico-financiero y patrimonial del mismo seran el de la administracion a la que se adscriben (articulo
122).
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de

Andalucia. 2019-2021

24 En cuanto a los plazos de remisidon de las relaciones y su cumplimiento se han remitido con

25

posterioridad al 1 de marzo del ejercicio siguiente al que se hubiesen formalizado, y por tanto
fuera de plazo, la UJA en 2019 y la UCO en 2020 y 2021. (§A.27)

Respecto a la obligacion de remisidn dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién de los
contratos de los extractos de expedientes que exceden de determinados importes en funcidn de
la tipologia de contratos han cumplido con la misma cuatro Universidades (UAL, UCA, UGR y
UNIA) en 2019, dos (UCO y UHU) en 2020 y tres (UCO, UJA y UNIA) en 2021. Las Universidades
de Cdérdoba, Huelva, Jaén, Mdlaga, Pablo de Olavide y Sevilla en 2019, Almeria, Cadiz, Granada,
Jaén, Malaga, Internacional de Andalucia, Pablo de Olavide y Sevilla en 2020 y las de Almeria,
Cddiz, Granada, Huelva, Mdlaga, Pablo de Olavide y Sevilla en 2021 no han remitido la totalidad
de los expedientes que debian haber sido enviados de acuerdo con su cuantia y naturaleza.
(§A.30)

4.2.3. Cumplimiento de la remisién de informacion de convenios

26

27

28

29

En el periodo 2019-2021 ninguna Universidad ha remitido informacion relativa a convenios o, en
su caso, la certificacion negativa de no haber suscrito convenios que cumplen los requisitos. No
obstante, durante la realizacion del trabajo se han dispuesto de las relaciones de convenios, asi
como de aquellos cuya contraprestacion econdmica supera los 600 m€. (§A.34)

El total de convenios vigentes por las UPAS para el periodo 2019-2021 asciende a 16.324, de los
que el 90% (14.743) no tienen contraprestacion, frente al restante 10% (1.581) en los que se
contempla contraprestacion econdmica. En 23 convenios los compromisos econémicos superan
el importe de 600 m€. Todas las Universidades, salvo UHU y UNIA, mantienen convenios con
contraprestacion econdmica superior a 600 m€, siendo la UGR con 10, que representan el 43%
(10/23) del total de esos convenios, la que tiene un mayor nimero suscrito. (§A.36 a A.38)*

No ha sido posible determinar sobre las relaciones de convenios remitidas aquellos que no
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 47 de la LRISP y que, por tanto, no tendran
consideracion de convenios, ajustandose a Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos
similares que contienen meras declaraciones de contenido general o voluntad de actuar con un
objetivo comun, pero que no comportan compromisos juridicos concretos y exigibles. (§A.36;
A.37)

De los 23 convenios que superan el importe de los 600.000,00 euros, 5 (el 22%) (UCA.2, UCO.2,
UGR.2, UMA.1y US.1) ajustan su contenido a lo fijado en la LRISP, mientras que en los restantes
18 (el 83%) se han identificado determinadas incidencias en el cumplimiento del contenido
minimo establecido en el articulo 49 de la LRISP: (§A.41 a A.44)

3 Enel tramite de alegaciones la UGR ha aportado un nuevo listado de convenios en el que el nimero de convenios con contraprestacion

superior a 600.000 euros asciende a 14. Nota al pie afiadida por alegacién presentada.
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

e En 11 (48%) no aparecen identificados los sujetos y/o la capacidad juridica con que
actdan las partes.

e Lacompetencia en la que se fundamenta la actuacién no se identifica de manera correcta
en 10 (43%) convenios.

e En 3 (13%) presentan incidencias en la enumeracion del objeto, actuacién y en las
obligaciones y compromisos econdmicos.

e En 9 (39%) no se sefialan las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos.

e Los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de ejecucién del convenio no se
enumeran en 5 (22%) convenios y en 12 (52%) no se establece el régimen de
modificacion.

e Finalmente, los plazos de vigencia contemplados en 3 (13%) no se ajustan a las reglas
establecidas en el articulo 49 de la LRJSP.

5. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES ESTADOS DE LAS
CUENTAS ANUALES INDIVIDUALES Y AGREGADAS

30 En el Anexo n? 8.2 se incluyen los estados contables individuales y agregados de las UPAS para
el periodo analizado 2019-2021.

5.1. Liquidacion del presupuesto de ingresos

31 En el cuadro n? 1 figuran las principales magnitudes y ratios agregados relacionados con la
liguidacion del presupuesto de ingresos de las UPAS para el periodo 2019-2021:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS AGREGADA

M€
Variacién

2019 2020 2021 2021-2019
PI 1.914 1.900 2.068 8%
M 592 701 787 33%
PD 2.506 2.715 2.855 14%
DRN 1.933 1.839 2.044 6%
R 1.744 1.740 1.918 10%
DPC 190 99 126 -34%
% M/PD 24% 26% 28% 4 p.p.
% DRN/PD 77% 68% 72% -5 p.p.
% R/DRN 90% 95% 94% 4 p.p.
Fuente: Elaboracion propia. Cuentas Anuales de las UPAS. Cuadron?1

Pl Previsiones iniciales, M Modificaciones, PD Previsidn definitiva; DRN Derechos reconocidos netos; R Recaudacién; DPC
Derechos pendientes de cobro; P.p. Puntos porcentuales

32 En el ejercicio 2021, las previsiones definitivas en el presupuesto de ingresos del conjunto de las
Universidades se elevaron a 2.855 M€, ejecutandose un 72% (sobre el total de Derechos
Reconocidos Netos que ascendieron a 2.044 M€ en este periodo), lo que supone un incremento
de dichas previsiones del 14% durante el periodo analizado. El grado de recaudacion en el
ejercicio 2021 alcanzé el 94%.

4 Los datos relativos a la UCO del ejercicio 2021 aunque no han sido rendidos se han obtenido durante la realizaciéon del trabajo de
campo.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

33 Respecto a las modificaciones y atendiendo a la tipologia, las incorporaciones de remanentes de
tesoreria en el capitulo 8 “Activos financieros” del presupuesto son las mas relevantes, al
representar el 82%, 90% y 85% (483 M€, 631 M€ y 668 M€) sobre el total modificaciones en ese
periodo. El concepto 870 “Remanente de tesoreria” del capitulo 8 “Activos financieros” para el
periodo 2019-2021 alcanza unas previsiones definitivas totales agregadas de 486 M€, 645 M€ y
711 M£€, respectivamente, lo que supone que en estos ejercicios las UPAS han financiado sus
presupuestos de gastos (CD) con recursos propios provenientes de los remanentes de tesoreria
generados en ejercicios anteriores en el 19%, el 24% y el 25%, respectivamente.

34 En el periodo analizado se han producido modificaciones en el marco normativo que regulan la
utilizacién de este tipo de recursos. La Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia para el afio 2019 incluyé una disposicidon que modificaba el
articulo 89 del TRLAU, relativo a los presupuestos, contabilidad y control de las Universidades,
para contemplar la posibilidad de que la Consejeria competente en materia de Hacienda pudiera
autorizar para el conjunto de las Universidades andaluzas, previa presentacién de una propuesta
por cada una de ellas, los gastos financiados con remanentes de tesoreria no afectados. En 2019
se autorizd la asignacion y uso por parte de las UPAS de 40 M€.

35 Por otro lado, mediante Acuerdo de 18 de mayo de 2020, del Consejo de Gobierno, se insté a la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia a iniciar actuaciones para la dotacion de un Fondo
de emergencia social y econdmica contra el COVID-19, en el que se preveia que las UPAS
financien gastos mediante la utilizacidn parcial de sus remanentes. El apartado primero, parrafo
c) del acuerdo previd un plan extraordinario de infraestructuras en las UPAS, por un importe de
hasta 125 M€ por lo que se acordd que se emitieran, por parte de la Consejeria competente en
materia de Hacienda, previa solicitud de las Universidades, autorizaciones de gasto a financiar
con remanentes de tesoreria no afectados adicionales a los ya previstos por importe de 40 M£.
Asimismo, en el apartado d) de dicho acuerdo se autoriza la utilizacion de Remanente de
Tesoreria no afectado por 135 M€ con destino a la financiacién de presupuesto ordinario.

36 El cuadro n2 2 detalla la distribucion de los ingresos (DRN) para el conjunto de las UPAS
atendiendo a su naturaleza econdmica. El importe agregado de los DRN en el 2021 para las UPAS
ha alcanzado un valor de 2.044 M€, de los que el 14% proviene de las tasas y precios publicos y
el 85% de las transferencias. Los ingresos totales de las UPAS en el periodo se han incrementado
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2021-2019 2L
@ O
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

37 Elcapitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” lo constituyen principalmente los derechos
de matricula en centros de ensefianzas oficiales de grado, madster y doctorado, las
compensaciones de matricula por beca general y familia numerosa del Ministerio de Educacién
y Formacion y la bonificacion de matricula de la Junta de Andalucia por rendimiento académico
para cada ejercicio.

38 A nivel global la principal fuente de ingresos de las UPAS lo representan las transferencias
corrientes y de capital (capitulos 4 y 7) que suponen el 81% (1.569 M€) en 2019, y el 85% en 2020
y 2021 (1.578 M€ y 1.745 M€ respectivamente) sobre la totalidad de ingresos reconocidos en
€s0s ejercicios.

39 Respecto a la regulacion de esta fuente de financiacion de las UPAS, se incluye en el capitulo |
del Titulo VI del TRLAU, y de manera concreta, en el articulo 87 donde se establece que para la
determinacién de las transferencias correspondientes a cada UPA se elaborard un modelo de
financiacién comun, revisable cada cinco afios, que serd aprobado por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia.

40 El primer Modelo de Financiacion se aprobd el 27 de noviembre de 2001 y abarcé el periodo
2002-2007. El segundo Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de Andalucia,
correspondiente al periodo 2007-2011, fue aprobado por Acuerdo de 10 de julio de 2007, del
Consejo de Gobierno y se ha ido prorrogando hasta 2016. A partir de esa fecha no se ha contado
con un sistema planificado hasta el afio 2022 en el que, mediante Acuerdo de 8 de junio de 2021,
del Consejo de Gobierno, se aprobaron las bases del Modelo de Financiacion Publica Ordinaria
de las Universidades Publicas Andaluzas para el periodo 2022-2026. Asimismo, mediante
Acuerdo de 25 de octubre de 2022, el Consejo de Gobierno, aprobd la formulacién de la
Estrategia Universitaria para Andalucia 2023-2027, como instrumento general de planificacién
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia para las politicas vinculadas con la actividad
universitaria. Finalmente, por Acuerdo de 16 de noviembre de 2022, del Consejo de Gobierno,
se instd a la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion a la reforma del Modelo de
Financiacién Publica Ordinaria de las Universidades Publicas Andaluzas para el periodo 2023-
2027, que ha culminado con la aprobacién del mismo mediante Acuerdo de 19 de septiembre de
2023. En conclusion, durante el periodo analizado 2019-2021 las UPAS no contaban con un
modelo planificado de financiacién.

5.2. Liquidacion del presupuesto de gastos

41 En el cuadro n? 3 figuran las principales magnitudes y ratios agregados relacionados con la

o
liquidacion del presupuesto de gastos de las UPAS para el periodo 2019-2021: '”g_’g
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oPP 84 75 83 -1%

% M/CD 24% 26% 28% 4 p.p.

% ORN/CD 74% 71% 73% -1 p.p.

% P/ORN 95% 96% 96% 1p.p.
Fuente: Elaboracion propia. Cuentas Anuales de las UPAS. Cuadron23

Cl Créditos iniciales, M Modificaciones, CD Créditos Definitivos; ORN Obligaciones reconocidas netas; P Pagos; OPP Obligaciones
Pendientes de Pago; P.p. Puntos porcentuales

42 En el ejercicio 2021 los créditos definitivos en el presupuesto de gastos ascienden a 2.855 M€,
de los que se han ejecutado el 73% (2.098 M€), lo que supone un incremento en el gasto total
(ORN) en el periodo 2019-2021 del 14%. El grado de pagos alcanza el 96%. Respecto a las
modificaciones en 2021 representan el 28% de los créditos definitivos.

43 Atendiendo al desglose de las modificaciones por tipologia, las mas relevantes lo constituyen las
incorporaciones de remanentes, que en el periodo 2019-2021 ascienden a 436 M€ (el 74%), 602
ME (el 85%) y 626 M€ (el 79%), respectivamente, seguidas de las generaciones de créditos, que
tanto en términos absolutos como relativos sobre el total de modificaciones alcanzan unos
importes de 184 M€ (el 31%) en 2019, 156 M€ (el 22%) en 2020y 178 M€ (el 22%) en 2021. Por
Universidades la UGR y la UMA agrupan el 44% de las modificaciones en 2019 y el 42% en los
ejercicios 2020y 2021.

44 El cuadro n? 4 detalla la distribucion del gasto ejecutado por las Universidades atendiendo a su
naturaleza econdmica. La mayor parte del gasto ejecutado por las UPAS en 2021 se destind a
gastos de personal que suponen un 66 % (1.376 M€) del total de obligaciones reconocidas netas
seguido de los gastos en inversiones reales con un 19% (390 M€). En tercer lugar, las UPAS se
gastaron el 11% (231 M€) en bienes corrientes y servicios. Las transferencias corrientes y de
capital ascienden a 77 M€ (3%) y las operaciones financieras (gastos y pasivos financieros) tienen
una importancia residual. La evolucidn interanual de la distribucion del gasto en términos
porcentuales se mantiene en el periodo, tan solo se observa un incremento de las inversiones en
2021 respecto al ejercicio anterior de tres puntos porcentuales (77 M€).

&

3

w

DISTRIBUCION DE GASTOS (ORN) POR CLASIFICACION ECONOMICA E

M€ g

; o o o Variacion =
Capitulos 2019 %S/TOTAL 2020 %S/TOTAL 2021 %S/TOTAL 2021-2019 %
Cc1 1.259 68% 1.329 69% 1.376 66% 9% ‘g
Cc2 233 13% 213 11% 231 11% -1% %
c3 4 0% 2 0% 6 0% 50% %
ca 78 4% 66 3% 70 3% -10% g
cs 0 0% 0 0% 0 0% 0% L3
Cé6 272 15% 313 16% 390 19% 43% 53:—:%
c7 5 0% 5 0% 7 0% 40% § f;é
cs 2 0% 2 0% 8 0% 300% Rcg
c9 9 0% 5 0% 9 0% 0% ag2
Total ORN 1.863 1.935 2.098 13% g% g
Fuente: Elaboracion propia. Cuentas Anuales de las UPAS. Cuadron24 %ég

C1 Gastos de personal; C2 Gastos corrientes bienes y servicios; C3 Gastos financieros; C4 Transferencias corrientes; C5 Fondo de Ln3e
contingencia y otros fondos; C6 Inversiones reales; C7 Transferencias de capital; C8 Activos financieros; C9 Pasivos financieros; ORN §§§
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5.3. Resultado presupuestario y Remanente de tesoreria

45 El cuadro n? 5 muestra el detalle de las principales magnitudes que componen el resultado del
ejercicio de las entidades para el periodo analizado.

MAGNITUDES DEL RESULTADO DEL PERIODO 2019-2021

M€
Variacion
2019 2020 2021 2021-2019
Remanente Tesoreria Total 925 824 766 -17%
Remanente Tesoreria no afectado 407 198 144 -65%
Saldo presupuestario 52 -54 -51 -198%
Superavit/Déficit financiacion 34 -48 39 15%
Saldo final tesoreria 635 750 641 1%
Fuente: Elaboracion propia. Cuentas Anuales de las UPAS. Cuadron? 5

46 En el periodo 2019-2021 el Remanente de Tesoreria agregado presenta una evolucion
desfavorable en sus componentes. El Remanente de Tesoreria Total, alcanza 766 M€ en 2021
con un decremento del 17%, y el no afectado, con un valor de 144 M€, ha descendido un 65%.
La evolucion viene explicada fundamentalmente por dos aspectos, por un lado, los valores
presentados en el resultado presupuestario, y por otro, la utilizaciéon de la incorporacion de
remanentes como fuente de financiacidn.

47 La evolucién del resultado presupuestario es desigual en el periodo, presentando un superavit
agregado en los ejercicios 2019 y 2021 de 34 M€ y 39 M€, respectivamente y un déficit de
financiacién de -48 M€ debido a los déficits negativos que presentaron cinco (UAL, UGR, UJA,
UMA y US) de las 10 Universidades, principalmente por el descenso en los derechos reconocidos
netos.

5.4. Estados contables patrimoniales

48 El cuadro n? 6 muestra el detalle de las principales magnitudes que componen los estados
contables patrimoniales en el periodo 2019-2021. El total activo/pasivo agregado de las UPAS
asciende a 4.647 M€ para 2021, lo que supone un incremento en el periodo del 40%, debido
principalmente a la incorporacion de los datos de la US, que no ha presentado datos de las
magnitudes de caracter patrimonial para los ejercicios 2019-2020, asi como la variacidon que
dichas magnitudes presentan en la UCO en 2021 respecto a los remitidos en 2019-2020. El
inmovilizado intangible y material representa el 80% (3.755 ME€) respecto al total activo. La
evolucién del resultado econdmico patrimonial agregado es positiva con un descenso del 42% en
el periodo presentando un importe de -37 M€ en 2021.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

MAGNITUDES DE LOS ESTADOS PATRIMONIALES PERIODO 2019-2021

M€
2019 2020 2021
UPAS

A/P ] M Rstdo EF A/P 1] M Rstdo EF A/P 1] M Rstdo EF
UAL 238 1 152 1 0,00 235 1 156 -7 0,00 | 236 1 164 4 0,00
UCA 427 0 321 -3 0,45 412 0 316 -16 0,42 | 408 0 323 -1 0,39
uco 489 1 413 -10 0,88 508 1 419 9 0,75 324 0 233 5 0,62
UGR 660 5 486 -12 0,00 660 6 484 -2 0,00 684 6 496 4 0,00
UHU 230 0 178 -1 0,00 236 0 181 3 0,00 | 234 1 183 2 0,00
UJA 279 23 157 -4 0,00 272 23 158 -13 0,00 279 23 162 0 0,00
UMA 680 1 435 -28 0,00 633 1 461 -57 0,00 630 3 491 -16 0,00
UNIA 26 0 8 0 0,00 24 0 9 -2 0,00 26 0 9 1 0,00
uPO 293 1 261 -7 3,21 294 1 260 1 2,92 | 294 1 260 -5 2,62
us S/D S/D S/D S/D 22,18 S/D S/D s/D S/D 22,18 | 1.532 2 1398 -31 1,45

TOTAL |3.321 32 2412 -64 27 3.273 33 2444 -85 26 4.647 36 3.719 -37 5
Fuente: Elaboracion propia. Cuentas Anuales de las UPAS. Cuadron2 6

A/P: Total Activo/Pasivo; II: Inmovilizado Intangible; IM: Inmovilizado Material; Rstdo: Resultado del ejercicio; EF: Endeudamiento
Financiero; S/D Sin datos.

6. RECOMENDACIONES

49 La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este
epigrafe que van orientadas a propuestas de mejora para la organizacién. La implantacion de
estas recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacion que
tengan como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por
materias o cualquier otro asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia prdctica para la elaboracion de recomendaciones” elaborada por la
Cdmara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacién propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una
deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencién urgente de la
direccion para implantar controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos
identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccidon debera establecer
un plan de accién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

50 Determinar las inversiones de las Universidades en entidades en las que participa de forma
minoritaria para que la informacién ofrecida en las Cuentas Anuales se ajuste al contenido
exigido por la normativa contable permitiendo estimar el valor patrimonial que estas inversiones
representan para las UPAS. Continuar impulsando los procesos de extincion de las entidades que
se encuentran sin actividad y/o en proceso de liquidacion. (Media) (§ Epigrafe 7.4)

51 Instar a las Universidades para que tomen las medidas oportunas para que las cuentas de las
entidades dependientes, en las que tenga una participacion mayoritaria o ejerzan un control
efectivo, asi como las de los consorcios adscritos que estan con actividad formen, aprueben y
rindan sus cuentas junto con las de la entidad principal. (Alta) (§ 18; A.8; A.9; Epigrafe 7.4)

52 Adoptar medidas que garanticen el cumplimiento de las obligaciones de remisién de informacion

en materia de contratos y convenios, conforme al procedimiento, en los plazos y forma indicada
en la LCSP, LRISP, asi como en el acuerdo de procedimientos dictado al efecto por el CCA, ya que

12
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53

ademas de la exigencia legal constituyen un elemento clave para la transparencia. (Alta) (§
Epigrafe 7.2 y Epigrafe 7.3)

Revisar el uso adecuado del instrumento juridico del convenio para que la utilizacién del mismo
se ajuste a la mejora de la eficiencia de la gestidn publica, facilitando la utilizacién conjunta de
medios y servicios publicos, asi como, establecer las medidas necesarias para que el contenido,
vigencia y ejecucion de los mismos responda a las previsiones legales. (Media) (§ 27; A.36; A.37)

7. APENDICES

7.1. Rendicion de las Cuentas Anuales de las UPAS

Al

A.2

A3

De acuerdo con lo establecido en el articulo 81.5 Ley Orgdnica 6/2001 de Universidades®, el
articulo 89.2 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades y el articulo 11.1.c) de la LCCA las Universidades
estdn obligadas a rendir las Cuentas Anuales ante la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Por otro lado, en relacién con los plazos, el citado articulo 11.1.c) establece que “las cuentas de
las Universidades publicas habrdn de presentarse a la Cdmara de Cuentas de Andalucia dentro
del mes siguiente a su aprobacion por los respectivos consejos sociales”. Asimismo, el articulo
81.5 de la Ley Organica 6/2001, de Universidades, y el articulo 89.2 del Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades (TRLAU), determinan que las Universidades “deberdn aprobar las Cuentas Anuales
en el plazo mdximo de seis meses desde el cierre del ejercicio econdmico y enviarlas, dentro del
mes siguiente, en union de las cuentas de las entidades participadas, a la Consejeria competente
en materia de Universidades, para que ésta las remita a la Consejeria competente en materia de
Hacienda y a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, junto con la correspondiente memoria, antes
del 30 de septiembre”. Estos plazos operan desde el 1 de enero de 2017, tras la modificacion
operada por la disposicidn final octava de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2017.

El cuadro n2 7 resume la cronologia en la tramitacion de los presupuestos y las Cuentas de las
UPAS. En el caso de los presupuestos, deberan estar formados y liquidados antes del primero de
marzo del ejercicio siguiente al que se refieran, mientras que las Cuentas Anuales, en la que se
incluyen los anteriores presupuestos, se aprobaran en los seis primeros meses del ejercicio
siguiente.

5 Actualmente art.59.2 de la LO 2/2023, del Sistema Universitario.

13
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

PLAZOS FORMACION, APROBACION Y RENDICION DE PRESUPUESTOS Y CUENTAS ANUALES

CRONOLOGIA DE HITOS PLAZOS
Aprobacién presupuestos (art.37.1 del TRLGHP y 38.1 de la LGP). Antes del 01-01-x (Prérroga)
Publicacién de los presupuestos en BOJA. No se fija plazo
Formacion de liquidacion del presupuesto (art.81.5 de la LOU). Antes del 01-03-x+1
Aprobacion de las Cuentas Anuales (art.89.2 del TRLAU, art.59.2 de la LOU). Antes del 30-06-x+1

Rendicion de las CCAA a la CCA por la Consejeria competente en materia de

-09-x+
Universidades (art.89.2 del TRLAU). Antes del 30-09-x+1
Dentro del mes siguiente a la aprobacién por los
respectivos Consejos Sociales

Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n2 7

Rendicion de las CCAA a la CCA (art.11.1.c) de LCCA).

A4 Asimismo, el grafico n2 1 muestra el proceso general de tramitacién de las Cuentas Anuales en
las UPAS. La elaboracion y formulacion de las Cuentas se realiza por la Gerencia de las
Universidades y drganos de direccién de las entidades participadas. Las cuentas, junto con el
informe de auditoria, se trasladan al Consejo de Gobierno para su toma de conocimiento y con
posterioridad, se remiten al Consejo Social para su aprobacién. La UNIA no tiene Consejo Social
siendo el Patronato el 6rgano de gobierno colegiado al que compete entre otras funciones, la
aprobacion de las Cuentas Anuales.
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
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FLUJOGRAMA DE TRAMITACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LAS UPAS
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

A.5

7.1.1. Cumplimiento de la obligacién de la rendicién de las Cuentas Anuales por las UPAS

para el periodo 2019-2021

El cuadro n2 8 relaciona la rendiciéon de las Cuentas de las diez UPAS para el periodo 2019-2021.
Todas las Universidades han rendido las Cuentas Anuales a la CCA en plazo salvo la UCO respecto
a las cuentas relativas al ejercicio 2021.

RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LAS UPAS 2019-2021

2019

2020

2021

UAL

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

UCA

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

ucos

Rendida en plazo

Rendida en plazo

No rendida

UGR

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

UHU

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

UJA

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

UMA

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

UNIA

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

UPO

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

us

Rendida en plazo

Rendida en plazo

Rendida en plazo

A.6

A.7

A.8

Fuente: Elaboracion propia.

La UCO remitio oficio a la CCA a través de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién
donde comunicaba la imposibilidad de cumplir con la rendicidn en el ejercicio 2021 por las
dificultades originadas por la implantacion de un nuevo sistema informatico de gestion
econdémica.

Por otro lado, las Cuentas Anuales deben estar integradas tanto por las de las entidades
principales (UPAS) como de las participadas. Las Cuentas de una Universidad estan integradas
por las cuentas de la propia entidad, asi como las Cuentas Anuales de las entidades dependientes
de ella, en las que tenga una participacién mayoritaria o ejerza un control efectivo, asi como las

de los consorcios adscritos.

En el cuadro n? 9 se muestra el detalle de las 22 entidades dependientes que cumplen los

requisitos anteriores y su rendicion: (§ epigrafe 7.4; A.45):

Cuadron28

6 Durante la realizacion del trabajo de campo se han recibido las Cuentas Anuales del ejercicio 2021 de la UCO.

16
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LAS ENTIDADES PARTICIPADAS 2019-2021

Rendicién Cuentas

UPAS Entidades Participadas
2019 2020 2021
Fundacidn Finca experimental UAL-ANECOOP v v v
UAL Fundacién Universidad de Almeria ' v v
Fundacién CEIMAR ' v v
ucA Fundacidon Universidad Empresa de la Provincia de Cadiz (FUECA) - - -
Corporacion Empresarial de la Universidad de Cérdoba, S.A U. v v -
Ucoidiomas, S.L.U. Vv v -
uco Ucodeporte, S.L.U. Vv v -
Hospital clinico veterinario UCO, S.L.U. Vv v -
Fundacidn Ingeniero Agrénomo Eloy Porras Cebrian V' v -
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) - - -
Formacion y Gestion de Granada, S.L. Vv v Vv
UGR La Bdéveda de la Universidad, S.L. (en liquidacion)? v Vv v
Fundacidn General UGR-Empresa (en concurso) - - -
Fundacion del Real Colegio Mayor Bartolomé y Santiago v Vv v
UHU Fundacién Universidad de Huelva (en liquidacién) - - -
UIA Fundacién campus cientifico tecnoldgico de linares v v v
Fundacion UJA-Empresa v Vv v
UMA Fundacién General de la Universidad de Mélaga Privada V' v -
Club Deportivo Universidad de Malaga - - -
Fundacién de Municipios Pablo Olavide V' v v
uPo Fundacién Universidad Pablo Olavide \ v v
us Fundacidn de Investigacion de la Universidad de Sevilla (FIUS) V' v Vv
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las UPAS. Cuadron29

A.9 Se han identificado seis entidades cuyas cuentas deberian haberse integrado en las cuentas de
las respectivas Universidades rendidas y que no se han incluido para alguno de los ejercicios
fiscalizados. (FUECA, CBUA, Fundacién General UGR-Empresa (en concurso), Fundacién
Universidad de Huelva (en liquidacién), Fundacién General de la Universidad de Malaga Privada,
Club Deportivo Universidad de Malaga).

7.1.2. Contenido de las Cuentas Anuales de las UPAS

A.10 De acuerdo con el articulo 89.2 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, la estructura de los
presupuestos de las Universidades, su sistema contable y los documentos que comprenden sus
Cuentas Anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las normas que, con caracter general, se
establezcan para el sector publico, es decir, la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que
se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).

A11 Conforme al modelo establecido en la tercera parte del citado Plan, las Cuentas Anuales
comprenden el balance, la cuenta del resultado econédmico patrimonial, el estado de cambios en
el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacidn del presupuesto y la

7 Mediante escritura publica de 24 de diciembre de 2018 se aprueba la disolucién de la sociedad.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
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memoria. El estado de liquidacién del presupuesto se compone a su vez de la liquidacién del
presupuesto de gastos y del presupuesto de ingresos de la entidad, asi como el resultado
presupuestario. Las cuentas rendidas deben realizarse con el contenido y formato recogido en el
Plan.

A.12 Elcuadron?10relaciona el contenido de las cuentas rendidas por las UPAS para los tres ejercicios

analizados.

CONTENIDO DE LAS CUENTAS ANUALES
2019 2020 2021

UPAS B Rstdo ECPN EFE ELP M | B Rstdo ECPN EFE ELP M | B Rstdo ECPN EFE ELP M
VAL v Vv v v Vv V[V v v v Vv V|V v v v v
UeA v v Vv v Vv V|V v Vv Y Vv V|V v v v v v
uo v Vv v v v Y|V v Y N v N|Y v YV V-
UGR v Vv v v Vv Y|V v v v v N|Vv v v v v v
VU v v v v Vv V|lv v v v v V|V v v v v V¥
WA v v v Vv v V|V v v N v Y|V v v v v v
UMA v Vv Vv Vv Vv Y|V v v v v VY|V v v v v v
UNIA v v v Vv Vv Vv v v v v NI[vY v Y vV
wo v Vv Vv Vv v Y|V v v v v Nv|v v v v v v
us - - - - v V| - - - - v v |V v v vV ooV v
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n2 10
B Balance; Rstdo Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial; ECPN Estado de Cambios en el Patrimonio Neto; EFE Estado de Flujos
de Efectivo; ELP Estado de Liquidacién de Presupuesto; M Memoria.

A.13  En los ejercicios 2019 y 2020 el Informe de Auditoria de la UCO y US abarca solo los estados
contables presupuestarios (estados de liquidacion del presupuesto de gastos, ingresos, resultado
presupuestario y remanente de tesoreria) y sus notas explicativas.

A.14 En los ejercicios 2019-2020 la UCO incluye como un anexo a la memoria econdmica anual los
estados contables de caracter patrimonial (balance, cuenta de resultado econémica-patrimonial,
estado de cambios en el patrimonio neto y estado de flujos de efectivo), las notas relativas a las
normas de registro y valoracion y los indicadores financieros y patrimoniales, sin que los datos
contenidos en los mismos se sometan a auditoria externa.

A.15 Las Cuentas Anuales relativas al ejercicio 2021 de la UCO no han sido rendidas y se han obtenido
durante la realizacién del trabajo de campo. Las Cuentas Anuales facilitadas no contienen la
memoria.

A.16 La US no incluye en las Cuentas Anuales de 2019 y 2020 los estados de caracter patrimonial
(balance, cuenta de resultado econdmico patrimonial, estado de cambios en el patrimonio neto
y estado de flujos de efectivo).

A.17 La tercera parte del PGCP regula la memoria, indicando que completa, amplia y comenta la

informacién contenida en los otros documentos que integran las Cuentas Anuales. Incluye un
modelo de memoria que recoge la informacion minima a cumplimentar (27 notas); no obstante,
en aquellos casos en que la informacion que se solicita no sea significativa no se cumplimentaran
las notas correspondientes a la misma. Si como consecuencia de lo anterior ciertas notas
carecieran de contenido y, por tanto, no se cumplimentaran, se mantendrd, para aquellas notas

18
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gue si tengan contenido, la numeracién prevista en el modelo de memoria de este Plan y se
incorporara en dicha memoria una relacién de aquellas notas que no tengan contenido. Ademas,
deberd indicarse cualquier otra informacién no incluida en el modelo de la memoria que sea
necesaria para permitir el conocimiento de la situacién y actividad de la entidad en el ejercicio,
facilitando la comprension de las Cuentas Anuales objeto de presentacion, con el fin de que las
mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econédmico
patrimonial y de la liquidacidn del presupuesto de la entidad contable.

A.18 Elcuadro n? 11 revisa el contenido de las memorias rendidas por las UPAS. En 2019 y 2020, tres
Universidades (UAL, UHU y UJA) ajustan el contenido de las memorias al modelo del PGCP y en

2021 son cinco (UAL, UHU, UJA, UMA y UNIA).

CONTENIDO DE LA MEMORIA

2019 2020 2021
Con Sin No Con Sin No Con Sin No
UPAS contenido contenido incluidas contenido contenido incluidas contenido contenido incluidas
UAL 19 8 - 18 9 19 8 -
UCA 18 5 4 19 1 7 18 1 8
uco* 5 0 22 5 0 22 - - -
UGR 18 0 9 19 7 1 19 7 1
UHU 19 8 - 19 8 - 19 8 -
UJA 19 8 - 18 9 - 20 7 -
UMA 17 0 10 16 0 11 16 11 -
UNIA 13 1 13 14 1 12 16 11 -
UPO 18 5 4 18 5 4 19 7 1
us 9 0 18 9 0 18 14 0 13
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n2 11

*La memoria de la UCO 2021 no se ha rendido.

A.19 En relacion con el contenido de las notas se ha identificado que la nota 9 Activos financieros
aparece incompleta ya que no incorpora informacion integra en relacién con las entidades
dependientes y la participacién que de estas mantienen las UPAS. (§A.45 a A.47)

A.20 Asimismo, respecto a la nota 15 Provisiones y contingencias y su reconocimiento en las Cuentas
Anuales el aspecto mas significativo lo constituyen los premios de jubilacién. En el periodo
analizado 2019-2021, todas las UPAS disponen de premios o gratificaciones de jubilacién con la
naturaleza de medida de accién social, y han recogido obligaciones y pagos en sus respectivas
liguidaciones de presupuestos de gastos y en los balances por importe de 5.630 m€, 6.088 m€ y
5.585 m€ en 2019, 2020 y 2021, respectivamente. En cuanto a la dotacién de provisiones y su
reconocimiento en el balance y la memoria sélo lo realizan cuatro Universidades (UGR, UHU,
UNIA y UPO) que tienen registradas provisiones por este concepto por valor de 35.934 m€,
37.876 m€ y 42.633 m€ para el periodo. En conclusién, hay seis Universidades (UAL, UCA, UCO,
UJA, UMA, US) que no dotan provisiones ni reconocen en la memoria y balance de manera
adecuada los premios de jubilacién. (§ Anexo 8.4)

A.21 Por otro lado, en relacion con el marco regulador de dichos premios, que se detalla en el Anexo
8.3, las 10 UPAS regulan de manera homogénea el premio de jubilacion del personal laboral
relativo al personal de administracion y servicio (PAS) y docente e investigador (PDI) en sus
respectivos Convenios Colectivos. Adicionalmente y para el resto de personal que presta servicio
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
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activo en las Universidades, salvo UCA y UJA, se dispone de marcos especificos, de caracter
reglamentario, que ordena este aspecto. La UAL regula dos tipos de prestaciones (premio de
jubilacion y premio por servicios prestados) en funcién de que la jubilacidon sea forzosa o se
produzca de forma voluntaria o por incapacidad permanente total.

A.22 Ademas, la UCA, la UJA y la UPO son los promotores de los Planes de Pensiones para todo el
personal que presta servicio en activo en dichas Universidades configurdndose, en razén de sus
sujetos constituyentes, bajo la modalidad de sistema de empleo y estando adscritos a fondos de
pensiones de entidades financieras. En los ejercicios 2019-2020 la UJA imputa al presupuesto de
gastos anual el 0,3%%de la masa salarial, limite establecido por el marco normativo, dejando el
restante 0,2% hasta llegar al 0,5%, que es el porcentaje reconocido en el Reglamento de accién
social, como remanente afectado, y reconociendo desviaciones de financiacién positivas por
dichos importes. A 31 de diciembre de 2021 el importe acumulado de dichas desviaciones
asciende a 437.154,78 euros.

A.23 Respecto al marco juridico, desde el ejercicio 2018 hay jurisprudencia consolidada del Tribunal
Supremo®, sobre los premios, gratificaciones o compensaciones por jubilacién, ya sea si se
perciben al llegar la edad de la jubilacion forzosa o se trata de premios por anticipo de jubilacién,
en la que consideran a los mismos una alteracidn del régimen retributivo de los funcionarios que
carece de cobertura legal y de justificacién. Asi pues, en el periodo analizado, la normativa
reglamentaria de las UPAS, relativa al premio de jubilacién de su personal funcionario, podia
conculcar la estructura retributiva prevista en los articulos 22, 23 y 24 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, e incurrir en causa de nulidad ex art. 47.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones
publicas. No obstante, en el ejercicio actual, 2024, la regulacion de las UPAS sobre el premio de
jubilacién del personal funcionario, contaria con la cobertura legal del articulo 70 de la ley
5/2023, de 7 de junio, de Funcidn Publica de Andalucia.

A.24 Por otro lado, existen dos Universidades que rinden informes adicionales ademas de las Cuentas
Anuales. Asi la UAL para el periodo 2019-2021 envia el Presupuesto aprobado para cada ejercicio,
y la UCA remite tres informes, Informe econémico, Informe de estabilidad presupuestaria e
Informe de ejecucién del presupuesto por objetivos.

8 Resolucidn de 22 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se publica el Il Acuerdo Gobierno-
Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo, Primero. Aprobacion de un incremento retributivo para el
personal al servicio del sector publico. Fondos adicionales:

“Cada Administracion Publica, en cada uno de los ejercicios presupuestarios a que se refiere el presente acuerdo, de acuerdo con lo
indicado en los apartados anteriores, y previa negociacion colectiva en el correspondiente dmbito de negociacidn, podrd destinar un
porcentaje adicional de su masa salarial para, entre otras medidas (...), o la aportacién a fondos de pensiones. De acuerdo con los
apartados anteriores, para el afio 2018 se destinard un 0,2 %, para 2019 un 0,25 % y para 2020 un 0,30 %. Las Administraciones publicas
en situacion de superavit presupuestario podran elevar dicho porcentaje en cada uno de los afios y hasta un maximo de un 0,3 %.”

9 La Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2023, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 4, recurso 3554/2021,
Resolucién 250/2023, donde se pronuncia expresamente sobre los premios de jubilacion referidos a una Universidad Publica.
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

7.2. Cumplimiento de la remision de informacién de contratos de las UPAS
para el periodo 2019-2021

A.25 La contratacién publica constituye una de las actividades mas importantes que realizan las
entidades del sector publico para la satisfaccién del interés general y la consecucidn de los fines
que le son inherentes, asi como por la vinculacidn con la gestién de un considerado volumen de
recursos publicos.

A.26 En elinforme se ha examinado el cumplimiento, por parte de las Universidades, de la obligacidn
de remitir en plazo (deberan remitirse antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente al que se
hubiesen formalizado) a la Cdmara de Cuentas de Andalucia de las relaciones anuales de los
contratos que se hubieran celebrado en el periodo 2019-2021, y de los extractos de
expedientes!® de contratacién formalizados en dicho ejercicio, en virtud del articulo 335 de la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

A.27 Enelcuadron?12 se ofrece el resultado del grado de cumplimiento de las relaciones anuales de
contratos. Las Universidades que remitieron las relaciones anuales de contratos fueron 9 en
2019, 10 en 2020y 9 en 2021. No se han remitido las relaciones anuales de contratos por parte
de UGR en 2019 y UAL en 2021. En cuanto a los plazos, de las 9 remitidas en 2019 sélo 1 (UJA) lo
realizd con incumplimiento, mientras que en 2020 y 2021 fue la UCO quien lo realizé fuera del

mismo.
REMISION DE LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS
2019 2020 2021
Fuera Fuera Fuera
UPAS Enplazo dePlazo Noremitida Enplazo dePlazo Noremitida Enplazo dePlazo No remitida
UAL \ Vv Vv
UCA \ Vv v
uco v v v
UGR Vv Vv v
UHU \ Vv v
UJA v v v
UMA v v v
UNIA \ Vv v
(V] Jo] v v v
us v v v
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n2 12

A.28 Los contratos formalizados por las UPAS ascienden a 82.354, 60.926 y 82.112 contratos, en 2019,
2020y 2021, respectivamente, de los que los contratos menores representan el 99% en 2019 y
el 98% en los siguientes dos ejercicios. El cuadro n2 13 relaciona los contratos formalizados por
cada una de las Universidades en el periodo. Cuatro Universidades (UCO, UGR, UMA y US)
agrupan en torno al 80% de los contratos.

10Siempre que el precio de adjudicacion del contrato, o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose
de obras, concesiones de obras, concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratdndose de suministros; y de 150.000
euros, en los de servicios y en los contratos administrativos especiales. Asimismo, se remitira la copia certificada y el extracto del expediente
relativos a los contratos basados en un acuerdo marco y a los contratos especificos celebrados en el marco de un sistema dinamico de
adquisicién, siempre que el precio de adjudicacion del contrato exceda en funcidn de su naturaleza de las cuantias anteriores.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
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REMISION DE LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS POR TIPOLOGIA DE CONTRATOS

2019 2020 2021
UPAS Menores No menores Total Menores No menores Total Menores No menores Total
UAL 6.646 138 6.784 8% 4.429 72 4501 7% 5.536 43 5.579* 7%
UCA 368 44 412 1% 305 118 423 1% 432 116 548 1%
uco 12.704 62 12.766 16% 4.381 107 4488 7% 18.662 118 18.780 23%
UGR 27.469 127 27.596* 34% 22.898 112 23.010 38% 25.874 159 26.033 32%
UHU 4.365 47 4412 5% 3.927 47 3.974 7% 4.365 50 4415 5%
UJA 3.130 55 3.185 4% 2.858 42 2900 5% 3.497 52 3.549 4%
UMA 16.926 86 17.012 21% 13.800 78 13.878 23% 15.551 108 15.659 19%
UNIA 126 24 150 0% 149 37 186 0% 228 41 269 0%
uUPO 201 24 225 0% 192 73 265 0% 274 34 308 0%
us 9.470 343 9.813 12% 6.769 532 7.301 12% 6.427 545 6.972 8%
TOTAL 81.405 950 82.354 59.708 1.218 60.926 80.846 1.266 82.112
99% 1% 100% 98% 2% 100% 98% 2% 100%
TOTAL M€ 54 156 209 69 147 216 83 244 326
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n2 13

*Datos obtenidos durante el trabajo de campo

A.29 Los cuadros n? 14 y 15 desglosan los contratos no menores formalizados por las UPAS en el
periodo por procedimiento de adjudicacion (abierto, restringido, negociado y otros) y tipologia
de contratos (obras, servicios, suministros y otros) de acuerdo con las clasificaciones recogidas
en la LCSP. En cuanto al procedimiento de adjudicacion, el abierto constituye el principal,
representando el 84%, 83% y 79% de los procedimientos de adjudicacion en 2019, 2020 y 2021,
respectivamente. Respecto a la tipologia, los servicios y suministros constituyen el 88%, 94% y
95% de los contratos formalizados durante el periodo.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

A.30 El cuadro n? 16 detalla el cumplimiento por parte de las Universidades de la remisidon dentro de
los tres meses siguientes a la formalizacién de los extractos de expedientes cuya cuantia excede
de los importes establecidos en el articulo 335 de la LCSP. Se han recibido 66, 70 y 84 extractos
de expedientes, respectivamente en 2019, 2020 y 2021, que representan el 75% (66/88), 77%
(70/90) y 91% (84/92) de los extractos que las UPAS tenian obligacién de remitir en funcion de
la naturaleza e importe. En conclusién, se han dejado de remitir a la CCA extractos de
expedientes de contratos que cumplian los requisitos regulados en el marco legal para su
remisioén, 22 en 2019, 20 en 2020 y 8 en 2021. Adicionalmente, se han rendido 18, 15 y 25
extractos de expedientes en 2019, 2020 y 2021 respectivamente que no superan los limites
cuantitativos y, por tanto, no era necesaria su remisién. Por Universidades, han cumplido con la
obligacion de remision de los extractos de expedientes en 2019 cuatro Universidades (UAL, UCA,
UGR y UNIA), en 2020 dos (UCO, UHU) y tres en 2021 (UCO, UJA y UNIA).1

11 punto modificado por alegacién presentada.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de

A.31

A.32

A.33

A.34

A.35

Andalucia. 2019-2021

7.3. Cumplimiento de la remision de informacion de convenios de las UPAS
para el periodo 2019-2021

Los convenios, regulados en los art. 47 a 53 de la LRISP, son acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y otras entidades de
derecho publico, vinculadas o dependientes, o las Universidades Publicas, entre si o con sujetos
de derecho privado, para la consecucién de un fin comun.

A efectos de su control, el art. 53 LRIJSP establece que dentro de los tres meses siguientes a la
suscripcion de cualquier convenio cuyos compromisos econémicos asumidos superen los
600.000 euros, estos deberdn remitirse electronicamente al Tribunal de Cuentas u drgano
externo de fiscalizacién de la Comunidad Autdnoma, segun corresponda. Ademas, deben
comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, la alteracion de los importes de
los compromisos econémicos asumidos, y la extincidon de los convenios anteriormente referidos.

En el informe se ha verificado el cumplimiento, por parte de las Universidades, de la obligacién
de remision a la Cdmara de Cuentas de Andalucia de la informacién relativa a los expedientes de
convenios en el periodo 2019-2021, conforme a lo previsto en el articulo 53 de la LRISP.

En el periodo 2019-2021, ninguna Universidad ha remitido informacién relativa a convenios o en
su caso, la certificacién negativa de no haber suscrito convenios que cumplen los requisitos.

Durante la realizacién del trabajo se ha solicitado a las UPAS una relacion de los convenios
formalizados (suscritos y vigentes) para el periodo analizado, asi como los convenios superiores
a 600.000 euros. El cuadro n? 17 muestra un detalle del nimero de convenios formalizados
diferenciando entre aquellos que tienen contraprestaciéon econdmica de los que no la tienen.

INFORMACION DE CONVENIOS 2019-2021

UPAS Con contraprestaciéon econémica Sin contra|’ore-staci6n TOTAL
Mayor 600.000 Menores 600.000 economica
UAL 1 969 455 1.425
UCA 2 5 319 326
uco 3 188 4297 4.488
UGR 10 S/D S/D 10
UHU 0 92 943 1.035
UJA 2 59 1254 1.315
UMA 1 S/D S/D 1
UNIA 0 104 452 556
upPO 3 0 972 975
us 1 141 6051 6.193
TOTAL 23 1.558 14.743 16.324
Fuente: Elaboracion propia extraido de los datos proporcionados por las UPAS. Cuadro n2 17

S/D Sin datos.

12 £n el tramite de alegaciones la UGR ha aportado un nuevo listado de convenios en el que el nimero de convenios con contraprestacion

superior a 600.000 euros asciende a 14. Nota al pie afiadida por alegacidn presentada.

26
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

A.36 El total de convenios vigentes por las UPAS para el periodo 2019-2021 asciende a 16.324, de los
que el 90% (14.743) no tienen contraprestacidn. Destacan por el volumen de convenios suscritos,
US con 6.193 (el 38%), UCO con 4.488 (el 27%), seguidas de la UAL con 1.425 (9%).

A.37 Elarticulo 47 de la LRISP establece que no tendran la consideracion de convenios, los Protocolos
Generales de Actuacidon o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de
intencién de contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes
suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacién de
compromisos juridicos concretos y exigibles, ademas el articulo 48 establece que la suscripcion
de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestidn publica. No ha sido posible determinar
sobre las relaciones remitidas si todos cumplen los requisitos para su consideracion de convenios
o por el contrario algunos pudieran ser protocolos generales de actuacién o asimilables.

A.38 Todas las Universidades, salvo UHU y UNIA, mantienen convenios con contraprestacion
econdmica superior a 600.000 euros, siendo la UGR con 10, que representan el 43% del total, la
gue tiene un mayor numero suscrito.

A.39 Respecto a los 23 convenios que superan los 600.000 euros el cuadro n2 18 relaciona los datos
mas significativos.
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

A.40 En relacion con la tipologia, de los 23 convenios suscritos, 15 (65%) son convenios
interadministrativos, es decir, suscritos entre dos o mas administraciones Publicas, y los
restantes 8 (35%) estan firmados con sujetos de derecho privado.

A.41 El articulo 49 de la LRISP regula el contenido minimo de los convenios, estableciendo que
deberan incluir al menos las siguientes materias:

a) Sujetos y capacidad juridica.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacién de las Universidades publicas.

c) Objeto y actuaciones a realizar por cada sujeto.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacién por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes.

g) El régimen de modificacion del convenio.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas: 1.2 Los convenios
deberdn tener una duracion determinada, que no podra ser superior a cuatro afios, salvo que
normativamente se prevea un plazo superior. 2.2 En cualquier momento antes de la finalizacidn
del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién.

A.42 De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional octava de la LRISP, todos los
convenios vigentes deben adaptar su contenido a lo previsto en la ley, en el plazo de tres afios
desde su entrada en vigor (octubre de 2019). No obstante, esta adaptacion serd automatica, en
lo que se refiere al plazo de vigencia del convenio.

A.43 En el cuadro n? 19 se revisa el contenido de los anteriores convenios de acuerdo con el marco %
legal vigente. 8
:%

CONTENIDO DE LOS CONVENIOS g

Convenios a) b) ) d) e) f) g) h) (“903
UAL.1 S| S| S| S| NO S| S| S| %
UCA.1 Incompleto NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl %
UCA.2 S| S| S| S| S| S| S| sl g
uco.1 Incompleto NO SI SI NO NO NO Sl . g
uco.2 sl sl sl sl S| sI S| S| 53‘—2
uco.3 Incompleto S| S| S| S| S| NO sl & 5o
UGR.1 Incompleto NO sI sI NO S| NO sI §§§
UGR.2 S| S| S| S| S| S| S| sl ¢82
UGR.3 Incompleto NO S| S| S| S| NO sl 5?; 5
UGR.4 Incompleto NO sl sl NO sl NO sl §§§
UGR.5 Incompleto S| S| S| S| S| NO S| i 38
UGR.6 Incompleto NO S| NO S| S| S| sl §§s§
UGR.7 Incompleto NO Incompleto Sl Sl Sl Sl Sl §§§
UGR.8 Incompleto NO Incompleto ] ] S S S| §§'§
UGR.9 Incompleto S| S| S| S| S| NO S| fg g
3828
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

Convenios a) b) c) d) e) f) g) h)
UGR.10 S| NO S| S| S| S| S| NO
UJA.1 Sl NO NO Sl NO NO NO Sl
UJA.2 S| S| S| S| Incompleto NO NO S|
UMA.1 S| S| S| S| S| S| S| S|
UPO.1 N| Sl N| Incompleto  Incompleto Sl NO S|
UPO.2 SI Sl SI SI NO Incompleto NO NO
uPO.3 S| S| S| NO NO Incompleto NO NO
uUs.1 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Total cumplen 12 13 20 20 14 18 11 20
Total parcial 11 - 2 1 2 2 - -
Total incumplen - 10 1 2 7 3 12 3
Fuente: Elaboracion propia. Cuadro n2 19

a)Sujeto; b)Competencia; c)Objeto y actuaciones; d)Obligaciones y compromisos econdmicos; e)lncumplimiento obligaciones y
compromisos; f)Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control; g) Régimen de modificacién; h)Plazo de vigencia.
SD Sin datos.

A.44  De los 23 convenios, cinco (UCA.2, UCO.2, UGR.2, UMA.1y US.1), el 22%, ajustan el contenido a
lo previsto al articulo 49 del LRISP. Los restantes 19 convenios presentan incidencias. Asi en 11
convenios no se identifica de manera adecuada los sujetos y la capacidad juridica con que actua
y en 10 no queda establecida la competencia en la que se fundamenta la actuacion. Respecto a
la enumeracion del objeto, las obligaciones y compromisos econdmicos y las consecuencias
aplicables en caso de incumplimientos de obligaciones, presentan deficiencias 3, 3 y 9 convenios
respectivamente. Los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de ejecucién no se
enumeran en 5 convenios y el régimen de modificacién no se identifica en 12 de los convenios.
Finalmente, en 3 la vigencia establecida en los convenios no se ajusta a las reglas establecidas en
la LRJSP.

7.4. Entidades dependientes y adscritas a las UPAS

A.45 En el cuadro n? 20 se relacionan las 122 entidades participadas, ya sean minoritariamente (108)
o de forma mayoritaria (14), por las UPAS. De las 122 entidades participadas se han identificado
22, el 18%, que cumplen los requisitos para que sus cuentas tengan que ser rendidas junto con
las de la entidad principal (UPA), ya sea porque se mantiene una participacién mayoritaria, se
ejerce el control efectivo o es una entidad adscrita:

RELACION DE ENTIDADES PARTICIPADAS

Participacion

&

8

&

2

&

o

©

5

2

0]

3

g

=1

%

o}

UPAS Entidades Participadas a 31/12/2021 (Participacion %) g

Mayoritaria Minoritaria 5

©

Fundacidn Finca experimental UAL-ANECOOP 50 v % ‘_'&i

Fundacién Universidad de Almeria 25 v E f%

4850

Fundacién Campus Cientifico Tecnoldgico de Macael 33,33 v §§§
SE

Fundacidn Patrimonio Natural, Biodiversidad y Cambio Global 29,55 v %%%

Fundacidon Centro de Innovacion Turistica de Andalucia (CINNTA) 3,90 v g?ﬁ §

UAL oE

Fundacidén Centro Tecnoldgico Avanzado de Energias Renovables (CTAER) 2,17 v ?3%%

Portal Universia, S.A. 0,50 v g §§
o=

Parque Cientifico-Tecnoldgico de Almeria (PITA), S.A 0,25 v 2§.§

O s

Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 4,79 v §g§

=-=C

Asociacion de universidades publicas andaluzas SD v §_§ GE;

858

o>0
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Participacion

UPAS Entidades Participadas a 31/12/2021 (Participacion %)
Mayoritaria  Minoritaria
Fundacién CEIMAR 100 v
Fundacién Universidad Empresa de la Provincia de Cadiz (FUECA) 5,26 v
Parque tecnoldgico agroindustrial de jerez 1 v
Portal Universia, S.A. 0,01 v
Orbistat consultoria estadistica, S.L. 10 v
Fundacién migres 5 v
Alga development engineering and service 10 v
Asociacion internacional de ciudades y entidades del foro de la llustracion 1 v
Fundacidn centro tecnolégico de la piel 1 v
Fundacidn centro tecnolégico acuicultura 3,13 v
UCA Fundacién Tecnotur (INASMET) 1 v
Fundacién campus tecnoldgico de Algeciras 33,33 v
Fundacidn centro de innovacidn turistica (CINNTA) 1 v
Fundacidn para la gestion de la investigacion biomédica 7,57 v
Fundacion Hélice 2,5 v
Thermo energy consulting and software applications, S.L. 10 v
Amj & asociados international tax consultants, S.L. 10 v
Matersia proyectos y materiales, S.L 10 N
Asociacion de universidades publicas andaluzas SD v
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 8,37 v
Corporacion Empresarial de la Universidad de Cérdoba, S. A. U. 100 v
Ucoidiomas, S. L. U. 100 v
Ucodeporte, S. L. U. 100 v
Hospital clinico veterinario UCO, S. L. U. 100 v
Fundacidn Ingeniero Agrénomo Eloy Porras Cebrian 100 v
uUco Parque cientifico tecnoldgico de Cérdoba, S. L. 24,88 v
Pomologia, S. L. 10 v
Bio-vet UCO, S. L. 1,19 v %
Parque agroalimentario del sur Cérdoba, S. A. 0,39 v §
Asociacion de universidades publicas andaluzas SD v %
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 7,72 v g
Formacién y Gestion de Granada, S.L. 100 Vv g
La Béveda de la Universidad, S.L. 100 v g
Fundacién General UGR-Empresa (en concurso)™ 100 v %3
UGR Fundacidn del Real Colegio Mayor Bartolomé y Santiago 100 v %
Portal Universia, SA. ) v g
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 22,59 v & j§
Asociacién de universidades publicas andaluzas SD ggg
Fundacién Universidad de Huelva (en liquidacién)® 100 v %g%
Fundacion CINNTA (Centro de Innovacidn Turisticas) 5 v §§§
UHU Fundacidn Centro de Excelencia en Investigacion sobre Aceite de Oliva SD v é% g
Fundacidén Centro Tecnoldgico Andaluz del Sector Carnico 5 v gég
Fundacién Cit Garum 18,33 v E %%
838
14 Mediante auto de 16 de marzo de 2023 del juzgado de lo mercantil de Granada se acuerda la conclusion del procedimiento concursal §§§
y la rendicién final de cuentas. 852
15 Mediante Resolucion de 5 de junio de 2023 de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacidn se ha inscrito en el Registro de §§ g
Fundaciones de Andalucia la liquidacién y baja de la Fundacién Universidad de Huelva. §§§
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Participacion

UPAS Entidades Participadas a 31/12/2021 (Participacion %)
Mayoritaria  Minoritaria
Phycogenetics, S.L. 1
Soluciones de Inteligencia Territorial, S.L. 1 v
Ingenieria Civil y Calidad Ambiental, S.L. 1 v
Centro Internacional de Formacion Virtual, S.L.. SD v
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 4,49 v
Asociacion de universidades publicas andaluzas SD v
Fundacidn campus cientifico tecnoldgico de linares 33,33 v
Fundacidn centro de innovacion turistica de Andalucia (CINNTA) 3,07 v
Fundacidn centro de excelencia en invest. sobre aceite de oliva y salud (CEAS) 11,12 v
Portal Universia, S.A. 0,11 v
Fundacidn centro tecnolégico avanzado de energias renovable -CTAER- 16,67 v
Fundacidn centro tecnolégico de la piedra CTAP 3,34 v
Fundacidn estrategias para el desarrollo econdmico y social de la provincia de Jaén 4,00 v
Fundacién Innovarcilla 3,13 v
Fundacién Juan Ramén Guillén 12,00 v
Fundacion Citoliva 3,57 v
Fundacion ANDALTEC I+D+l 3,44 v
Fundacidn centro tecnolégico metalmecanico y del transporte (CETEMET) 3,97 v
Fundacion escuela de negocios de Andalucia (ESNA) 1,22 v
Saratech eficiencia energética, S.L. 9,98 v
UJA  Synermet weather solutions, S.L. 5,00 v
Ebt revinclassig, S.L 3,00 v
Integracién sensorial y robética, S.L. 5,00 v
Yottacode, S.L 5,00 v
Investigacion y evaluacion de informacidn econdmica. SL. 5,00 v
Gistoag, S.L 5,00 v
Fundacién UJA-empresa 33,78 v
Unicaproyect mujer, S.L. 5,00 v %
Xauen cyber science SL 5,00 v 2
Circular engineering, S.L. 5,00 v %
Mechaup S.L. 5,00 v &
Biolive solutions, S.L. 5,00 v g
Area d2 proyectos educativos, S.L. 5,00 v §
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 6,53 v _§
Asociacion de universidades publicas andaluzas ) v é
Fundacién Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia Publica 17 v qé
Fundacién Andalucia TECH Publica 50 v v :g
Fundacién Centro andaluz de investigaciones del agua Privada 11 v "é’gi}
Entidad Urbanistica Conservadora Parque Tecnoldgico de Andalucia Privada 1 v ggg
UMA Fundacién General de la Universidad de Mélaga Privada 100 v %gg
Parque tecnoldgico de Andalucia Privada 0,17 v é% é
Club Deportivo Universidad de Malaga SD v gég
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 14,96 v § §§
Asociacion de universidades publicas andaluzas SD v g%g
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 010 v 5%’%
UNIA Asociacién de universidades publicas andaluzas ,SD N §§%
urPo Fundacidn de Municipios Pablo Olavide 572 v fé §
’ 828
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Participacion

A.46

A.47

A.48

UPAS Entidades Participadas a 31/12/2021 (Participacion %)
Mayoritaria  Minoritaria

Fundacidén Universidad Pablo Olavide 100 v
Portal Universia, S.A. 004 v
Proemia Advanced Technologies, S.L. 502 v
MSIG Smart Management, S.L. 5 v
Capa Nematode Productions for Aquaculture, S.L: 5 v
Olavide Neuron STX, SL 10 v
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 4.09 v
Asociacion de universidades publicas andaluzas sD v
Fundacion de Investigacion de la Universidad de Sevilla (FIUS) 100 v
Parque cientifico y Tecnoldgico Cartuja S.A: 0.19 v
Fundacidén Centro de Excelencia en Investigacion sobre Aceite de Oliva y Salud
(CEAS) 5,95 \
Fundacidn Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia (IEHPA) 20 v
Parque de Investigacién y Desarrollo Dehesa de Valme, S.A: 5 v
Fundacién Andalucia Tech 50 v
Fundacién Camara Urzdiz sD v

us Fundacién Maria Dolores Benitez Piaya SD v
Asociacion de investigacion y cooperacion industrial de Andalucia “francisco de
paula rojas” AICI SD \
Fundacidn para la investigacion y el desarrollo de las tecnologias de la informacién
en Andalucia, FIDETIA SD v
Asociacion Sevilla capital inteligente (SCI) SD v
Iberdrola sD v
Portal Universia, S.A. sD v
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) 25 45 v
Asociacion de universidades publicas andaluzas sD v

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las UPAS. Cuadro n2 20
SD Sin datos.

Existen dos entidades participadas de forma minoritaria de manera conjunta por las UPAS que
no se identifican como dependientes en las respectivas Cuentas Anuales de las Universidades
salvo en la UCA:

e Asociacién de Universidades Publicas Andaluzas (AUPA).
e Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA). (§A.52 a A.54)

Asimismo, la UMA y la US participan de forma conjunta, al 50%, en la Fundacién Andalucia TECH,
gue se encuentra sin actividad en los ejercicios analizados, sin que se hayan iniciado los tramites
para proceder a su liquidacién y extincion.

Universidad de Cadiz

En el periodo 2019-2021, la UCA mantiene una participacion del 5,26% (6.010,13 euros) en la
Fundacion Universidad-Empresa de la Provincia de Cadiz (FUECA). Adicionalmente, las
operaciones y saldos mantenidos en ese periodo entre ambas entidades se detallan en el cuadro
n2 21:
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A.49

A.50

A.51

A.52

Andalucia. 2019-2021

DETALLE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS CON FUECA

€
. LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
ANO ORN OPP DRN DPC
2019 866.335,90 46.195,91 175.366,22 171.474,75
2020 954.485,64 0,00 129.180,26 125.277,49
2021 1.695.980,09 2.208,50 128.274,21 106.576,20
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos incluidos en las Cuentas Anuales. Cuadro n2 21

ORN Obligaciones Reconocidas Netas; OPP Obligaciones Pendientes de Pago; DRN Derechos Reconocidos Netos; DPC Derechos
Pendientes de Cobro

El 4 de febrero de 2022, mediante Acuerdo del Consejo Social, se ha aprobado la propuesta del
Consejo de Gobierno de conversidn de la Fundacién Universidad Empresa de la Provincia de Cadiz
(FUECA) en medio propio personificado de la Universidad de Cadiz, convirtiéndose la Universidad
en el Unico patrono de la Fundacién. Con posterioridad, el 7 de febrero de 2023, con el objeto de
hacer efectiva la sostenibilidad de la Fundacidn, el Consejo Social, a propuesta del Consejo de
Gobierno de 31 de enero de 2023, aprobd una aportacién patrimonial por parte de la UCA por
importe de 2.049.161,00 euros, que ha sido financiada con Remanentes de Tesoreria no
afectados de la Universidad, y que se ha destinado a equilibrar la dotacién fundacional
compensando las pérdidas acumuladas de afios anteriores quedando dicha dotacidn fijada en el
minimo legal exigido, 30.000 euros.

Desde 1999, la actividad entre UCA y FUECA se ha articulado mediante un Convenio Marco sobre
el que se han ido suscribiendo acuerdos especificos (encomiendas de gestion y colaboracién)
hasta su conversion en medio propio en el ejercicio 2022. Respecto a su consideracién como
fundacion privada en funcién de las participaciones, a lo largo de los afos, aunque la composicidn
del patrimonio fundacional no se ha modificado expresamente, si se ha alterado el Patronato
hasta alcanzar la Universidad la mayoria de los derechos de voto.

En conclusién, durante el periodo analizado 2019-2021, aunque formalmente la Fundacién no
tenia reconocido la calificacion juridica de medio propio personificado de la Universidad, si
cumplia los requisitos, y ejercia un control efectivo sobre la misma, por lo que por lo que las
Cuentas de la citada fundacién, deberian haberse integrado y rendido junto con las de la
Universidad.

Universidad de Cordoba

El Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Andalucia (CBUA) es una entidad de derecho
publico, creada por las Universidades consorciadas b(las 10 UPAS), cuyo objetivo fundamental
obedece a contribuir a la mejora de los servicios universitarios de investigacién y de docencia,
para lo que realiza actividades de investigacion mediante la compra centralizada de recursos
bibliograficos que son usados por las respectivas comunidades (fundamentalmente profesores e
investigadores) de las Universidades. La financiacion recibida por el CBUA proviene en su
totalidad de las Universidades Publicas de Andalucia y ha ascendido para el periodo analizado
2019-2021, 2 10.021 m€, 11.818 m€ y 10.479 m¥€, respectivamente.
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

A.53 Elarticulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico regula
el régimen de adscripcidn de los consorcios. La administracion de adscripcion delimita el régimen
de presupuestacion, contabilidad y control al que debera estar sujeto el consorcio, asi como su
integracidn en los presupuestos y cuentas de la administracién de adscripcidn.

A.54 Elarticulo 4 de los Estatutos de CBUA establece que “la sede y el domicilio y la adscripcion publica
del CBUA quedard establecida en la Universidad cuyo Rector ejerza la presidencia del mismo”.
Por tanto, en el periodo analizado el citado consorcio ha estado adscrito a la UCO, y en
consecuencia, sus cuentas deberian haberse integrado y rendido junto con las de la Universidad.

Universidad de Mdlaga

A.55 El Club Deportivo Universidad de Malaga, de acuerdo con sus estatutos, se constituye como
asociacion sin dnimo de lucro conforme a la Ley del Deporte de Andalucia, tiene reconocido la
consideracion de medio propio y servicio de la Universidad de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En el periodo 2019-2021, ambas entidades
mantienen un encargo suscrito mediante Resolucidn del Rector de la UMA para la imparticion y
tutorizacién de actividades del programa de actividades deportivas de la UMA por parte del club
deportivo.

A56 En las cuentas rendidas por la UMA en los ejercicios 2019-2021, no aparece el Club Deportivo
como entidad participada ni las cuentas del mismo se incluyen e integran con las de la
Universidad.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 87

o
w
2
=
[}
s
®
N~
)
I
o
x
[¢]
I}
§
=
323
o]
w
—
re)
[yed
©
c
S
o
©
el
°
>
o
Q
o

B
o
(0]

k]
c
£
|53

o
[

el

Q
o
[%2]

kol

c
[
=]
Q

)

=

w
o

=

=

Z

S
o
(0]

k3]

=

5]

s

i

A

37




(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

8. ANEXOS

8.1. Marco normativo

Las UPAS, en el periodo fiscalizado, se rigen por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (LOU) y por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades (TRLAU) y por sus propios Estatutos.

Los Estatutos de las diez Universidades que han estado vigentes durante los ejercicios 2019 a 2021
son los siguientes:

- Estatutos de la Universidad de Almeria, aprobados por Decreto 225/2018, de 18 de diciembre
(BOE 27/02/2019).

- Estatutos de la Universidad de Cadiz, aprobados por Decreto 281/2003, de 7 de octubre (BOE
10/02/2018).

- Estatutos de la Universidad de Cordoba, aprobados por Decreto 212/2017, de 26 de diciembre
(BOE 10/02/2018).

- Estatutos de la Universidad de Granada, aprobados por Decreto 231/2011, de 12 de julio (BOE
25/01/2012).

- Estatutos de la Universidad de Huelva, aprobados por Decreto 232/2011 de 12 de julio (BOE
24/02/2018).

- Estatutos de la Universidad Internacional de Andalucia, aprobados por Decreto 236/2011, de
12 de julio (BOE 25/01/2012).

- Estatutos de la Universidad de Jaén, aprobados por Decreto 230/2003 de 29 de julio (BOE
25/01/2012).

- Estatutos de la Universidad de Malaga, aprobados por Decreto 464/2019, de 14 de mayo (BOE
11/06/2019).

- Estatutos de la Universidad Pablo de Olavide, aprobados por Decreto 298/2003, de 21 de
octubre (BOE 25/01/2012).

- Estatutos de la Universidad de Sevilla, aprobados por Decreto 324/2003, de 25 de noviembre
(BOE 07/07/2017).

Ademas de la LOU, el TRLAU vy los Estatutos de cada Universidad Publica, el marco normativo
general relevante para la fiscalizacién lo completan las siguientes disposiciones:

- Articulo 27, apartados 5 y 10 de la Constitucién Espainola de 27 de diciembre de 1978.

- Ley Organica 7/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

- Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio, contempla el traspaso por el Estado a la Junta de
Andalucia de las funciones y servicios en materia de universidad.

- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

- Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.
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- Ordende 28 de abril de 2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia,
por la que se aprueba la clasificacion econdmica de ingresos y gastos del Presupuesto de las
Universidades Publicas competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA 16 de
mayo de 2006).
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

8.3. Premios de jubilacion

El marco regulador comun de los premios de jubilacién es el siguiente:

e IV Convenio Colectivo del personal laboral UPAS (personal de administracion y servicios PAS)
(art.66): “Por importe de minimo de tres mensualidades mas una mensualidad por cada cinco
anos o fraccidon que exceda de los quince afios de referencia o las cantidades establecidas en

los sistemas de accién social de las UPAS”.

e | Convenio Colectivo del personal docente e investigador (PDI) laboral UPAS (art.51)“Igual

condiciones que profesorado cuerpos docentes”.

En relacién con el marco regulador especifico se recoge a continuacién en el cuadro n2 37:

MARCO REGULADOR DE LOS PREMIOS DE JUBILACION EN LAS UPAS

UPAS Marco regulador especifico

Reglamento General de Accidn Social de la Universidad de Almeria aprobado el 3 de mayo de 2019 por el Consejo de
Gobierno (modificado el 24 de marzo de 2020 por el Consejo de Gobierno) (laboral, funcionarios y otros).
XXVIII Plan de Accidn Social.
“Premio jubilacidn forzosa: Tener un minimo de 15 afios de antigliedad. El importe de la ayuda sera de 1.200 € por

UAL cada cinco afios de antigliedad en la Universidad de Almeria, sin exceder de 6.000 €. Incompatible por premio por
servicios prestados en la UAL. El personal laboral se regira por el respectivo Convenio Colectivo”.
“Premio por servicios prestados: Tener un minimo de 25 afios de servicio Producirse la jubilaciéon voluntaria o la
jubilacion por incapacidad permanente total. El importe de la ayuda serd de un méaximo de 6.000 y un minimo de 3.000
€.
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de febrero de 2019, por el que se aprueba el Reglamento UCA/CG01/2019, de
20 de febrero, de Accién Social de la UCA (laboral, funcionarios y otros) (art.5).

UCA “Se reconoce como accidn social automatica el Plan de Pensiones UCA”.
Reglamento del Plan de Pensiones de UCA (art.5 y art.20).
“El promotor es la UCA, la aportacion anual del promotor serd el equivalente al 75% de los ingresos financieros menos
gastos financieros, de tesoreria obtenidos por la misma el afio inmediato anterior”.
Reglamento de accién social de la UCO (laboral, funcionarios y otros) (art.2.2 y art.14.2).

uco “Se concederd un premio minimo de 3.907,52 € con un minimo de 15 afios de antigliedad. Este premio se incrementard
en 1.750 € por cada cinco afios o fraccién que exceda de los 15 afios de referencia, con un maximo de 10.835,94 €, o
bien, una cuantia superior como en casos derivados de lo estipulado en el IV Convenio Colectivo de PAS Laboral”.
Reglamento de accidn social de la UGR (laboral, funcionarios y otros) (art.14).

UGR “Se concederd un premio minimo de 4.207 € con un minimo de 15 afios de antigliedad. Se procedera al incremento de
las cantidades” “Por acuerdo de la comision paritaria de accion la cantidad se ha incrementado alcanzando los 9.100€”.
Reglamento y plan de accién social de la UHU (laboral, funcionarios y otros) (art.11.c).

UHU “Se concederd un premio minimo de 3.600 €, Se establece un minimo de 15 afios de antigliedad. Este premio se
incrementara en 1.000 € por cada cinco afios o fraccion que exceda de los quince afios de referencia, con un maximo de
6.600 €.”
Reglamento general de accion social UJA 25 de julio de 2013 (laboral, funcionarios y otros).

UIA Especificaciones Plan de pensiones UJA (art.6 y art.22).
“El promotor es la UJA. El promotor contribuird globalmente al Plan, cada afio, un 0,5% de la masa salarial del
presupuesto de la Universidad”.
Normas de aplicacion y ejecucion de la RPT de la UMA (laboral, funcionarios y otros) (capitulo 10).
“Premio por importe de tres mensualidades mdas una mensualidad por cada cinco afios o fraccidon que exceda de los

UMA quince afios de referencia. Por lo que respecta al personal funcionario de administracidn y servicios se aplicara en las
mismas condiciones y cuantias que para el personal laboral, si bien la aplicacion sera gradual en el ejercicio 2019 sera del
90% de la cantidad establecida para el personal laboral y del 100% a partir de 2020”.
Reglamento de Accidn Social (laboral, funcionarios y otros) de la UNIA.

UNIA Acuerdo del Consejo de gobierno de 19 de junio de 2013.
“Este derecho se encuentra limitado a 8.500 euros”.

UPO Normas de ejecucion del presupuesto de la UPO (laboral, funcionarios y otros).

Especificaciones Plan de pensiones.

55
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de

Andalucia. 2019-2021

UPAS Marco regulador especifico
“Requisito de al menos 15 afios de antigliedad reconocida en la Universidad, éste tendra derecho a un premio porimporte
minimo de 3 mensualidades mas una mensualidad por cada cinco afios o fracciéon que exceda de los 15 afios de
referencia”
“El promotor es la UPO. Las aportaciones obligatorias de la Universidad tendran el limite maximo fijado por la legislacion
vigente que sea de aplicacidn y consistiran en una aportacion definida anual, que se hard efectiva en junio.”
Acuerdo 27.1/Junta de Gobierno (J.G.) 12.1X.90 Personal administracion y servicio.
Acuerdo 9.1/J.G. 29.X1.91 Personal docente.
Acuerdo 10.25/J.G. 27.1X.95 Actualizacidn cuantias maximas.

us “Consiste en una mensualidad integra, tomando como referencia la Gltima que le corresponde percibir en servicio activo,

por cada periodo de cinco afios o fraccion del mismo de servicios efectivamente prestados, con un maximo para el
ejercicio 2019 que ascendia a 13.805,96€ hasta junio y de 13.840,47€ de julio a diciembre, para 2020 14.117,28€ y para
202114.244,34€".

Fuente: Elaboracidn propia. Cuadro n2 37
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN
PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
Evi-
den-
cla, Aceptacion
Parcialmente falta del hecho
Alegacién | Materi Admiti -
egacion ateria dmitida admitida Justificacién S:_ /Adopcién
de

men- .
medidas
ta-

cion,
etc.

Cumplimiento
rendicion cuentas
Cumplimiento
2-UGR rendicion X
convenios
Recomendaciones-
3- Participadas
Consejeria | (inversiones y
extincion)
Recomendaciones-
4- Participadas
Consejeria | (aprobacion y
rendicion)
Recomendaciones-
5- Rendicion
Consejeria | contratos y
convenios

6- Recomendaciones-
Consejeria | Uso convenios
Cumplimiento
7-UNIA rendici(ISn cuentas- X
contenido
memoria
Cumplimiento
rendicion
contratos-

3-UNIA remision extractos X
que superan los
limites
establecidos art.
335 LCSP
Cumplimiento
9-UNIA rendicion X
convenios
Cumplimiento
10-UAL ren.dicic'm cuentas- X
entidades
participadas
Cumplimiento
11-UAL rend.ic.ic'm cuentas- X
provisiones y
contingencias

1-UGR
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Andalucia. 2019-2021

Alegacion

Materia

Admitida

Parcialmente
admitida

NO ADMITIDAS

Evi-
den-
cia,
falta
do-
cu-
men-
ta-
cion,
etc.

Justificacién

Aceptacion
del hecho
/Adopcién
de
medidas

12-UAL

Cumplimiento
rendicion
contratos

13-UAL

Cumplimiento
rendicion
convenios

14-UcCo

Cumplimiento
rendicion cuentas-
no rendicion
cuentas 2021

15-UCO

Cumplimiento
rendicion cuentas-
rendiciéon cuentas
Ent. participadas

16-UCO

Cumplimiento
rendicién cuentas-
No auditoria de
EEFF 2019Y 2020

17-UCO

Cumplimiento
rendicién cuentas-
No auditoria
anexos 2019 Y
2020

18-UCO

Cumplimiento
rendicion cuentas-
No rendicion
cuentas 2021

19-UCO

Cumplimiento
rendicién cuentas-
provisiones y
contingencias

20-Uco

Cumplimiento
rendicion
contratos-
relaciones anuales
de contratos

21-Uco

Cumplimiento
rendicion
contratos-
extractos de
expedientes a
remitir

22-Uco

Cumplimiento
rendicion
convenios-
remision
informacién
convenios

23-Uco

Cumplimiento
rendicion
convenios-Arts. 47
y 47 de la LRISP

59
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Alegacion

Materia

Admitida

Parcialmente
admitida

NO ADMITIDAS

Evi-
den-
cia,
falta
do-
cu-
men-
ta-
cion,
etc.

Justificacién

Aceptacion
del hecho
/Adopcién
de
medidas

24-UCO

Cumplimiento
rendicion
convenios-
Superiores al limite
de 600 mil €

25-UCO

Cumplimiento
rendicion
convenios-
Documentacion
soporte

26-UCO

Cumplimiento
rendicion
convenios-
contenido

27-UCO

Entidades
dependientes vy
adscritas- CBUA.

28-UPO

Cumplimiento
contenido
cuentas-premios
de jubilaciéon

29-US

Cumplimiento
rendicion cuentas-
estados
patrimoniales

30-US

Cumplimiento
rendicion cuentas-
contenido de la
memoria

31-US

Cumplimiento
rendicion cuentas-
participadas y
prov. Y
contingencias

32-US

Cumplimiento
rendicion
contratos-
remision extractos

33-US

Recomendaciones-
Participadas
(minoritarias y
procesos
extincion)

34-Us

Recomendaciones-
Participadas
(aprobacién y
rendicion)

35-US

Recomendaciones-
Remision de
contratos y
convenios
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NO ADMITIDAS
Evi-
den-
¢ Aceptacion
Al ., Materi Admitid Parcialmente Zalta del hecho
egacion ateria mitica admitida Justificacién CS: /Adopcién
men- de
medidas
ta-
cion,

etc.

36-US Recomenda.ciones— X
Uso convenios
Cumplimiento
37-UCA renc!ic.ién ‘cluentas— X
participacion
FUECA.
Cumplimiento
38-UCA rendicion cuentas- X
estructura
Memoria.
Cumplimiento
rendicion cuentas-
39.UCA entidad.es X
dependientes vy
participadas (nota
9).

Cumplimiento
rendicion cuentas-

40-UCA . X
premios de
jubilacion.
Cumplimiento
remision
41-UCA contratos- X
extractos
expedientes
rendidos.
TOTAL 0 2 7 1 31 41 ‘

ALEGACION N2 1, al punto 21 del Epigrafe 4.2.1y al punto A.17 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion a lo recogido en la tercera parte del PGCP, que establece que la totalidad de las notas
deben ser incluidas en la memoria, o en su caso, indicar que las mismas carecen de contenido, la
Universidad de Granada comenzé a aplicar dicho criterio en el ejercicio 2020 y 2021, no siendo asi
en el ejercicio 2019. Es de destacar, que en los ejercicios 2020 y 2021 no se contempla la nota de
Inversiones Inmobiliarias, nota que si serd considerada en las cuentas del ejercicio 2023 y sucesivos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta que se
adoptaran las medidas necesarias para solventar las salvedades sefialadas a partir de las cuentas
del ejercicio 2023. De manera concreta, la UGR en la alegacién dice que comenzd en 2020-2021 sin
aclarar en qué medida, para continuar admitiendo que precisamente en esos ejercicios no
contempla la nota de inversiones inmobiliarias, luego confirman que la memoria no esta completa
y que lo haran a partir del ejercicio 2023.
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ALEGACION N22, al punto 27 del Epigrafe 4.2.3 y al punto A.35 (ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE)

Al comprobar que en la relacion de convenios 2019-2021 remitida por esta Universidad no se han
mostrado los datos de la posible contraprestacion econémica manifiesta en los mismos, hemos
detectado que el informe ejecutado por nuestra aplicacion de gestion de convenios no reflejaba dicho
campo.

Corregida dicha deficiencia, se ha evidenciado que existen cuatro convenios que superan los 600.000€
y que no habiamos enviado a esta Cdmara de Cuentas en la documentacion previa a la reunion
mantenida en esta Universidad.

Por lo tanto, en documento anexo remitimos el listado de convenios actualizado, sefialando aquellos
qgue implican contraprestacion economica por alguna de las partes. Asimismo, aportamos los
documentos correspondientes a los cuatro convenios detectados superiores a 600.000 €.

Por ultimo, en vista de la informacion que se desprende del cuadro de convenios 2019-2021 de las
UPAS, queremos puntualizar que esta Universidad ha considerado que forman parte de la poblacion
total de convenios aquellas subvenciones de concesion directa reguladas mediante dicho documento
juridico.

Anexos

Anexo |. “Listado convenios.xls”

Anexo Il. “27355.pdf”

Anexo lll. “27761.pdf”

Anexo IV. “27920.pdf”

Anexo V. “27956.pdf”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En la alegacion la entidad confirma que los datos incluidos en el informe son los que han aportado
durante la realizacidn del trabajo de campo, que ademas en el caso de esta Universidad no aparecen
completos, justificandolo en fallos del aplicativo a la hora de emitir los informes.

ALEGACION N23, al punto 50 del Epigrafe 6 de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)

Este drgano directivo instard a Las Universidades que realicen el seguimiento y La supervision de sus
entidades participadas y La agilizacion de Los trdmites pendientes necesarios para La conclusion de
Los procesos de extincion y regularizacion de La situacion juridica de Las entidades dependientes en
marcha.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, sino que lo asume, indicando de forma general
que en virtud de las competencias de coordinacion que posee la Secretaria General de
Universidades toman nota de las recomendaciones emitidas y que estan desarrollando actuaciones
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tendentes a la implantacién de tales propuestas. No se concretan en esta alegacidn las medidas
adoptadas ni se reporta documentacién justificativa del posible avance de estas.

ALEGACION N24, al punto 51 del Epigrafe 6 de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)

Este drgano directivo instard a Las Universidades que tomen Las medidas oportunas para que Las
cuentas de Las entidades dependientes, en Las que tenga una participacion mayoritaria o ejerzan un
control efectivo, asi como Las de Los consorcios adscritos que estdn con actividad formen, aprueben
y rindan sus cuentas junto con Las de La entidad principal, y en colaboracion con La Consejeria
competente en materia de Hacienda se tramitaran Los requerimientos necesarios para que La
informacion presupuestaria sea completa.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, sino que lo asume, indicando de forma general
gue en virtud de las competencias de coordinacién que posee la Secretaria General de
Universidades toman nota de las recomendaciones emitidas y que estan desarrollando actuaciones
tendentes a la implantacién de tales propuestas. No se concretan en esta alegacion las medidas
adoptadas ni se reporta documentacién justificativa del posible avance de estas.

ALEGACION N25, al punto 52 del Epigrafe 6 de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)
Este organo directivo instard a Las Universidades que cumplan Las obligaciones de remision de
informacion en materia de contratos y convenios, segun La indicado por La Cdmara de Cuentas de

Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, sino que lo asume, indicando de forma general
que en virtud de las competencias de coordinacion que posee la Secretaria General de
Universidades toman nota de las recomendaciones emitidas y que estdn desarrollando actuaciones
tendentes a la implantacion de tales propuestas. No se concretan en esta alegacion las medidas
adoptadas ni se reporta documentacion justificativa del posible avance de estas.

ALEGACION N26, al punto 53 del Epigrafe 6 de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)

Este drgano directivo instard a las Universidades la necesidad de establecer las medidas necesarias
para que el contenido, vigencia y ejecucion de los convenios respondan a las previsiones legales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, sino que lo asume, indicando de forma general
que en virtud de las competencias de coordinacion que posee la Secretaria General de
Universidades toman nota de las recomendaciones emitidas y que estan desarrollando actuaciones
tendentes a la implantacion de tales propuestas. No se concretan en esta alegacion las medidas
adoptadas ni se reporta documentacion justificativa del posible avance de estas.
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ALEGACION Ne7, al punto 21 del Epigrafe 4.2.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Efectivamente esta Universidad no incluyd la totalidad de las notas en la memoria de las Cuentas
Anuales de los ejercicios 2019 y 2020 tal y como establece el PGCP si bien las notas que no se
incluyeron carecian de informacion. No obstante, y asi se confirma en la lectura del punto anterior del
informe, la UNIA presentd y aprobd las Cuentas Anuales del ejercicio 2021 conforme a lo establecido
por el PGCP, y afirmamos que también se han presentado completas en los ejercicios sucesivos al
2021.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe, acepta los hechos sefialados en los puntos
alegados. En relacion con las notas de la memoria que carecen de informacién, el Plan General de
Contabilidad Publica aplicable a las Universidades, en su tercera parte que es de obligado
cumplimiento seiala en el punto 1.10 Normas de elaboracién de la memoria: “si como consecuencia
de lo anterior ciertas notas carecieran de contenido y, por tanto, no se cumplimentaran, se
mantendrd, para aquellas notas que si tengan contenido, la numeracion prevista en el modelo de
memoria de este Plan y se incorporard en dicha memoria una relacion de aquellas notas que no
tengan contenido”, por lo que aun, cuando no tengan contenido, es necesario indicar tal
circunstancia en la memoria.

ALEGACION N28, al punto 25 del Epigrafe 4.2.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Esta Universidad confirma que el expediente no remitido es el NSP27/2020: SERVICIO DE
ADQUISICION, IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL MODULO DE UNIVERSITAS XXI-RRHH, el cual
se formalizé el 16/12/2020 y por error solo se incluyé en la relacion anual que se remite antes del 1
de marzo del ejercicio siguiente al de la firma del contrato junto con el resto de expedientes, siendo
su importe de adjudicacion superior a 150.000 euros, IVA no incluido. Salvo esta omision, la UNIA ha
remitido a la Cdmara de Cuentas el resto de expedientes de contratacion formalizados de esta
naturaleza en tiempo y forma.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La UNIA acepta y reconoce el incumplimiento de remisién de un expediente en el ejercicio 2020,
que se identifica en los puntos 25 y A.30, seifalando algunos datos identificativos del mismo.
Respecto a los ejercicios 2019 y 2021, es confirmatoria de la conclusidn emitida en el informe,
donde se sefiala de manera expresa que la UNIA ha cumplido con las obligaciones de remision de
extractos de expedientes de contratos.

ALEGACION N29, al punto 26 del Epigrafe 4.2.3 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se han comprobado las relaciones de convenios remitidas a la Cdmara de Cuentas no habiendo
ninguno cuya contraprestacion econémica supere los 600 m€ en el periodo auditado. Confirmamos
que no se habia remitido la certificacion negativa de no haber suscrito convenios que cumplieran los
requisitos en el plazo establecido para ello. No obstante, se ha emitido la certificacion negativa por
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parte de la Secretaria General de esta Universidad de los ejercicios 2019-2021 el dia 14 de mayo de
2024, y existe el firme compromiso de remitir esta certificacion en plazo y forma para los ejercicios
sucesivos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta que no ha
emitido certificacion negativa como se sefiala en el punto 26.

Por otro lado, respecto a la certificacién negativa de 2019-2021 emitida hay que indicar que la
misma no se incorpora como documentacion adicional a la alegacion realizada por lo que no se
puede admitir.

ALEGACION N210, al punto 22 del Epigrafe 4.2.1, punto A.46 y punto 50 (ALEGACION NO
ADMITIDA)

En las observaciones realizadas sobre la nota 9 Activos Financieros de las memorias de las Cuentas
Anuales donde se menciona que no se detalla el porcentaje de participacion en las entidades
dependientes, se ha revisado las Cuentas analizadas y se observa que siempre se ha incluido una
columna con la participacion de las mismas. Respecto a que ninguna Universidad andaluza, salvo la
UCA, haya incluido en dicha lista al Consorcio de Bibliotecas Universitarias Andaluzas y la Asociacion
de Universidades Publicas Andaluzas, dicha adicion se estudiard por parte de la UAL y, si se estima de
que procede, se incluird en la memoria de las Cuentas Anuales de 2024.

Por ultimo, se continuard en la medida de lo posible impulsando el proceso de extincion de aquellas
gue no cuenten con actividad alguna o en proceso de liquidacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Los puntos alegados (22 y A.46) sefialan como incumplimiento que la nota 9 Activos financieros no
incorpora informacién completa y la participacién mantenida de las participadas por las
Universidades. En este sentido, la alegacion realizada por la entidad resulta contradictoria, ya que
por un lado indica que incorpora toda la informacién en relacidon con las participaciones, para
continuar sefialando que procederan al estudio de la inclusion de dos entidades (CBUA y Asociacion
Universidades Publicas Andaluzas), sin concretar su posicidon al respecto. Durante el trabajo de
campo se ha comprobado y verificado que las dos anteriores entidades son dependientes de la UAL,
habiendo realizado incluso aportaciones en el caso del consorcio para la financiacién del mismo en
el periodo analizado.

Por ultimo, acepta la recomendacion (punto 50) del informe en relacién con el impulso de los
procesos de extincidn o liquidacién de entidades.

ALEGACION N211, al punto 22 del Epigrafe 4.2.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Respecto a la nota 15 Provisiones y contingencias, en relacion a los premios de jubilacion y la no
inclusion de los mismos en la dotacion de dicha cuenta de provisiones ni, por consiguiente, tener
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repercusion en el balance y en la memoria, argumentamos que en los afos indicados la UAL tenia un
numero muy reducido de personal laboral con derecho al premio de jubilacion segtn convenio
colectivo y no existia prevision de que fuesen a producirse jubilaciones en ese periodo ni se han
producido.

No obstante, tendremos en cuenta esta indicacion propuesta.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad sefala determinadas cuestiones y datos de los que ya se dispuso durante la realizaciéon
del trabajo en relacién con los premios de jubilacidon de UAL en el periodo 2019-2021, sin que en
ningun caso esto contradiga los hechos sefialados en el informe, para los que la propia universidad
indica de manera expresa que los tendrd en cuenta.

ALEGACION N212, al punto 25 del Epigrafe 4.2.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Respecto a la obligacion de remision en tiempo y forma de la formalizacion de los contratos que
exceden de determinados importes segun su tipologia, y la no remision de los mismos en su totalidad
por parte de la UAL en los afios 2020 y 2021, se ha procedido a informar al servicio encargado de su
tramitacion de dicha obligatoriedad y se van a establecer los medios oportunos para asegurarnos de
gue se cumple con la normativa, con posible vinculacion a los sistemas de calidad y evaluacion del
desemperio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Respecto a la obligacion de remision en tiempo y forma de la formalizacion de los contratos que
exceden de determinados importes segun su tipologia, la alegacion no contradice el contenido del
informe, acepta los hechos y manifiesta que se adoptaran las medidas necesarias para solventar las
salvedades sefaladas.

ALEGACION N213, a los puntos 26, 29 del Epigrafe 4.2.3 y al apéndice A.43 (ALEGACION NO
ADMITIDA)

En relacion al apartado de los convenios, donde se afirma que ninguna Universidad ha remitido
informacion relativa a los convenios suscritos, figura la UAL como un convenio de mds de 600 mil
euros (entidades financieras). Ademds, en su informe observan la ausencia del apartado e) sobre
incumplimientos de las obligaciones

En dicho convenio existe una Comision. Mixta de Seguimiento encargada de la interpretacion,
seguimiento y control de la ejecucion del convenio, lo cual podria considerarse que cubre los requisitos
del apartado e) mencionado. No obstante, se estudiard esta recomendacion para integrarla en
nuevos convenios

Respecto a remitir en tiempo y forma los detalles de este tipo de convenios, en los ultimos afios la

Universidad si ha informado correctamente a la Cdmara de Cuentas a través de la plataforma de
convenios.

66
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion confirma los datos en relacion con el convenio suscrito con contraprestacién superior
a 600.000 euros. En cuanto a la incidencia detectada en el contenido de este, por no incluir las
consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos por las
partes, sefalan que entienden que estaria cubierto por existir una Comisidon Mixta de Seguimiento
del convenio, pero sin detallar el cdmo, para a continuacion indicar que van a estudiar el incluir en
el contenido del convenio esta materia.

Por ultimo, respecto a remitir en tiempo y forma de los convenios, la UAL indica que “en los ultimos
afios la Universidad si ha informado correctamente a la Cdmara de Cuentas a través de la
plataforma de convenios” sin especificar a qué ejercicios se refiere, ni adjuntar documentacion
justificativa que lo soporte convenientemente.

ALEGACION N214, al punto A.6 del Epigrafe 7.1.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las cuentas anuales del ejercicio 2021 fueron aprobadas en sesion extraordinaria por Consejo de
Gobierno con fecha 14 de septiembre de 2022 y en sesion extraordinaria del Consejo Social del 22 de
septiembre de 2022. Como se indico a la Cdmara de Cuentas, la implantacion y adaptacion al nuevo
sistema contable UXXI Econdmico imposibilito poder tener las cuentas formuladas en el plazo
establecido y se tuvo que demorar su aprobacion al mes de septiembre.

Ya se han adoptado las medidas oportunas para cumplir en las préximas liquidaciones con los plazos
establecidos, tal como se ha venido haciendo en los ejercicios anteriores a 2021.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, simplemente sefiala informacion de fechas (de
la que se dispuso durante el trabajo de campo) respecto a la tramitacién de las cuentas anuales del
ejercicio 2021, acepta los hechos y manifiesta que se adoptaran las medidas necesarias para
solventar las salvedades sefialadas.

ALEGACION N215, al punto A.8 del Epigrafe 7.1.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Durante las distintas liquidaciones se ha incluido la informacion relativa a las entidades dependientes
con participacion 100% de la Universidad de Cérdoba.

Tomamos nota de la recomendacion y se incluird al Consorcio de Bibliotecas de Universidades
Andaluzas (CBUA), en tanto se encuentre adscrito a la UCO por ser su Rector el que ejerza la

presidencia del mismo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe, acepta los hechos, indicando que en ese
periodo se ha incluido la informacidn de las entidades dependientes con participacién 100%, pero
no la del consorcio adscrito (CBUA), para el que indica que procederan a su inclusion.
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ALEGACION Ne16, al punto A.13 del Epigrafe 7.1.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Al no poderse validar en estos ejercicios los estados financieros, el informe de la auditoria externa no
pudo pronunciarse sobre los mismos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el contenido del informe, simplemente sefala una justificacién,
indicando que la no validacidn de los estados financieros hizo que el informe de la auditoria externa
no pudiera pronunciarse sobre los mismos.

ALEGACION N217, al punto A.14 del Epigrafe 7.1.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Una de las principales razones por la que esta Universidad opto por el cambio del sistema informdtico
contable para su implantacion en el ejercicio 2021 fue la de disponer de una herramienta adecuada
y ya testada en otras universidades para dar respuesta a todos los requisitos que comprende la
contabilidad financiera y poder ir avanzando y presentando los estados financieros. En base a ello, los
estados financieros del ejercicio 2022 han sido revisados por la auditoria externa y se han tenido en
cuenta sus recomendaciones para el ejercicio 2023.

En el préximo Consejo de Gobierno de este mes de mayo se presentard un Plan de Impulso a la
Contabilidad Financiera, donde se establece una hoja de ruta y los recursos necesarios para su plena

y correcta implantacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta las diferentes
medidas adoptadas para solventar las salvedades sefialadas.

ALEGACION N218, al punto A.15 del Epigrafe 7.1.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El retraso en la aprobacion de las cuentas de 2021 pudo provocar su no remision a la Cdmara de
Cuentas.

Esto ya se encuentra solucionado puesto que a partir del ejercicio 2022, la propia Cdmara de Cuentas
ha preparado una plataforma para su remision en plazo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe, simplemente sefiala y justifica en el retraso de
la aprobacidn de las cuentas de 2021 la razén por la que no se rindieron.

Asimismo, indica que la incidencia se ha resuelto en ejercicios posteriores.

ALEGACION N219, al punto A.20 del Epigrafe 7.1.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

La UCO a partir del mes de junio de 2023, cuando toma firmeza la sentencia de referencia del TS,
mediante Resolucion Rectoral, se suspende el pago de los premios de jubilacion.

Con la entrada en vigor de la Ley de la Funcion Publica de Andalucia, se retoma en los términos que
se regularizan los pagos de los premios de jubilacion y se adoptardn las medidas contables adecuadas

al respecto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta las medidas
que ha adoptado la universidad aportando datos adicionales (de los que se dispuso durante el
trabajo) a los ya sefialados en el informe en relacidn con los premios de jubilacidn y que en ningtn
caso afectan a las conclusiones que se indican en el mismo.

ALEGACION N220, al punto A.27 del Epigrafe 7.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En 2020, la relacion anual de contratos se remitio efectivamente fuera de plazo, concretamente el 11
de mayo de 2021 y la de 2021 se remitio el 10 de junio de 2022.

Las causas de este retraso se deben fundamentalmente al cambio del sistema informdtico por el que
se gestionaban los contratos en la Universidad de Cérdoba. Concretamente en 2020 se implementa
en la Universidad de Cordoba, el mddulo de gestion econémica Universitas XXI (en adelante UXXI),
que viene a sustituir al anterior Sistema de Gestion Econdmica (en adelante SIGE). Precisamente como
un mddulo integrado SIGE se encontraba el médulo de contratos administrativos.

Como consecuencia de la implantacion del mdédulo econémico y el de Recursos Humanos de UXXI
todos los recursos informdticos se destinaron a estas tareas, de forma que los datos de los contratos
pasaron a administrarse a través de la herramienta OpenReport, que permite obtener informes para
la elaboracion de la relacion anual de contratos, pero que, después debe depurarse y revisarse, la
relacion ha de elaborarse de forma manual.

En 2021 y dado que se habia adquirido el médulo de Contratacion y Patrimonio de UXXI, se empezo
por implementar el correspondiente a inventario, de forma que quedd pospuesta la implantacion del
de contratacion y nuevamente hubo de recurrirse a la herramienta OpenReport para la obtencion de
la relacidn, por lo que de nuevo se tuvo que realizar manualmente.

Por parte del Servicio de Contratacion y Patrimonio se toma razon de esta recomendacion de forma
que, con la antelacion debida, se procederd a la elaboracion de las relaciones anuales de contratos de

forma que puedan remitirse antes del 1 de marzo de cada afio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta los motivos del
incumplimiento y el compromiso de la realizacién en plazo de la remisidon de las relaciones de
contratos.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

ALEGACION Ne21, al punto A.30 del Epigrafe 7.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tal como se ha indicado anteriormente, esta Universidad no cuenta con una herramienta informdtica
o tramitador de expedientes, de manera que no existe ningun aviso o llamada que de forma
automdtica recuerde al gestor del expediente la obligacion de remitir los extractos de los expedientes
gue exceden de determinados importes, lo que hace que evidentemente se incurra en error y no se
remita esta informacion y es por ello que en algunos expedientes no se haya cumplimentado esta
obligacidn. No obstante, la formalizacion de estos contratos ha quedado publicada en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico tal como preceptua la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

En cuanto a la remision del extracto de los expedientes que superan determinados importes, se ha
arbitrado un procedimiento de forma que al publicar la relacion de contratos menores en la PCSP que
ha de realizarse trimestralmente, se proceda asimismo a la revision de los contratos formalizados en
ese trimestre que excedan de los importes establecidos, de forma que la remision del expediente no
se deje al arbitrio de cada uno de los gestores de los expedientes sino que se ha responsabilizado a un
funcionario del servicio para que realice esta tarea junto a la de publicacion de los contratos menores.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y justifica los motivos que
han podido originar el incumplimiento y sefiala las medidas adoptadas para la remisidon de los
extractos de expedientes que superen los limites establecidos legalmente.

ALEGACION N222, al punto A.34 del Epigrafe 7.3 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se ha facilitado la informacion a la Cémara de cuentas en cuanto ha sido solicitada por la misma. No
obstante, todos los convenios siguen el tramite interno establecido que se inicia a peticion de parte
interesada, incluye informe de Asesoria Juridica o sujecion a modelo preestablecido, asi como informe
de la Comision competente en la materia objeto del convenio, en caso necesario, e informe de la
Comision de Asuntos Econdmicos para todos los convenios con contenido econémico, aprobdndose
finalmente por el Consejo de Gobierno, o ratificdndose por el mismo si la firma del convenio es anterior
a la celebracion de la sesion correspondiente del Consejo.

Por otra parte, se publican en la pdgina web de la UCO en acuerdos y actas aprobados, asi como en
el Portal de Transparencia (los que estdn en vigor) y, desde hace un tiempo, también se publica la

relacion de convenios en el Boletin Oficial de la Universidad de Cordoba (BOUCO).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La remision de la informacién de convenios a la CdAmara de Cuentas viene regulada en el articulo 53
de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, donde se establece la tipologia de convenios como
el momento temporal (tres meses desde su suscripcidn). La remision se ha de realizar de oficio por
parte de la entidad, sin que tenga que existir un requerimiento especifico por parte del érgano de
control externo, esto sin perjuicio, que durante el trabajo se ha solicitado informacién que ha sido
atendida por parte de la Universidad, como se sefiala en la alegacidn, circunstancia que también se
indica de manera expresa en el punto A.35 del informe.
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

Por otro lado, en la alegacidn explican el procedimiento interno en la tramitacién y suscripcion de
los convenios por parte de la Universidad, hechos que no vienen referidos en el informe.

ALEGACION N223, al punto A.37 del Epigrafe 7.3 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Todos los convenios siguen el tramite interno establecido que se inicia a peticion de parte interesada,
incluye informe de Asesoria Juridica o sujecion a modelo preestablecido, asi como informe de la
Comision competente en la materia objeto del convenio, en caso necesario, e informe de la Comision
de Asuntos Econdmicos para todos los convenios con contenido econdmico, aprobdndose finalmente
por el Consejo de Gobierno, o ratificdndose por el mismo si la firma del convenio es anterior a la
celebracion de la sesion correspondiente del Consejo.

Atendiendo a la recomendacion contenida en este Informe Provisional, se estd procediendo a la
revision del instrumento juridico que permita garantizar la diferente consideracion como convenios o

protocolos generales de actuacion o asimilables en cada caso.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, sefiala y explica el procedimiento interno en
la tramitacién y suscripcion de los convenios por parte de la universidad, hechos que no vienen
referidos en el mismo. Por otro lado, acepta lo indicado y manifiesta que se estdn revisando los
instrumentos juridicos para garantizar la diferente consideracién como convenios o protocolos de
actuacion.

ALEGACION N224, al punto A.38 del Epigrafe 7.3 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Por parte de la Universidad de Cordoba, siguiendo las recomendaciones recogidas, se estdn
implementando las medidas necesarias para remitir esta informacion de forma periddica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta que se estan
implementando las medidas necesarias para remitir esta informacion de forma periddica.

ALEGACION N225, al punto A.39 del Epigrafe 7.3 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se ha facilitado toda la informacion de que disponemos, enviando la documentacion de los 3
convenios UCO que superaban los 600.000 euros, a requerimiento de la Cdmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Durante el trabajo se ha solicitado informacidn, que ha sido atendida por parte de la universidad,
como se sefiala en la alegacion, circunstancia que también se indica de manera expresa en el punto
A.35 del informe.
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ALEGACION N226, al punto A.42 y A.43 del Epigrafe 7.3 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se ha facilitado toda la informacion de que disponemos, enviando la documentacion de los 3
convenios UCO que superaban los 600.000 euros, a requerimiento de la Cdmara de Cuentas. Los tres
estdn sin vigor, teniendo en cuenta la adaptacion realizada de oficio tras la entrada en vigor de la Ley
40/2015 y su disposicion adicional octava, seqgundo pdrrafo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Durante el trabajo se ha solicitado informacién, que ha sido atendida por parte de la Universidad,
como se sefiala en la alegacion, circunstancia que también se indica de manera expresa en el punto
A.35 del informe, no obstante, y como consecuencia del analisis de la misma se han identificado
ciertas incidencias en el contenido de los convenios, que es lo que se muestra en el cuadro n2 19.
La alegacion no ha entrado a valorar las incidencias.

ALEGACION N227, al punto A.46 y A.54 del Epigrafe 7.4 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tomamos nota de la recomendacion y se incluird al Consorcio de Bibliotecas de Universidades
Andaluzas (CBUA), en tanto se encuentre adscrito a la UCO por ser su Rector el que ejerza la
presidencia del mismo

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta que se
adoptaran las medidas necesarias para solventar las salvedades sefialadas.

ALEGACION N228, al punto A.23 del Epigrafe 7.1.2 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Discrepamos de esta conclusion, ya que la jurisprudencia consolidada a la que se refiere el Informe se
refiere a otras Administraciones publicas distintas de las Universidades (principalmente entidades
locales), siendo asi que las Universidades publicas presentan especialidades como Administraciones
publicas, comenzando por un sistema de fuentes distinto, como denota el articulo 2.2.c) de las Leyes
39 y 40/2015, en el que se dispone que estas “se regirén por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley”. Esta normativa especifica viene dada, durante el
periodo de fiscalizacion, por la Ley Orgdnica 6/2001,

de 21 de diciembre, de Universidades (art. 6.1), y, en la actualidad, por la Ley Orgdnica 2/2023,

de 22 de marzo, del Sistema Universitario: (art. 38.1).

No es hasta la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo contencioso-administrativo) de 28 de
febrero de 2023 (rec. de casacion n® 3554/2021), que se produce el primer pronunciamiento sobre la
legalidad del premio de jubilacion en una Universidad publica. Por tanto, negamos la mayor, que en
el periodo objeto de fiscalizacion por la Cdmara de Cuentas (2019-2021) hubiera ya jurisprudencia
consolidada, pues esta no se produce hasta el ano 2023.

Es tras esta Sentencia del aio 2023 que la Universidad Pablo de Olavide procede, primero, a dictar
Resolucion Rectoral de 19 de diciembre de 2023, por la que se suspende el pago del premio de
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
Andalucia. 2019-2021

jubilacion al personal funcionario de esta Universidad (publicandose en el Tablon Electrénico Oficial
de la Universidad del mismo dia), sequndo, a modificar la regulacion vigente, establecida en sus
Normas de Ejecucion Presupuestaria para el afio 2024 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de
21 de diciembre de 2023 (publicdndose en el Boletin Oficial de la Universidad, nim. 1/2024, de 18 de
enero de 2024), derogando el premio de jubilacion para el personal funcionario.

A mayor abundamiento, debe apuntarse que, si el premio de jubilacion concedido por la Universidad
Pablo de Olavide debe considerarse un complemento retributivo, lo que responderia a una
interpretacion judicial consolidada para las Universidades en el afio 2023, no a una prevision
normativa categdrica, su fundamento legal en el periodo objeto de fiscalizacion por la Cédmara de
Cuentas, podria estar en el articulo 69.3 de la Ley Orgdnica 6/2001, que contemplaba lo siguiente:
"Las Comunidades Auténomas podrdn, asimismo, establecer retribuciones adicionales ligadas a
méritos individuales docentes, investigadores, de desarrollo tecnoldgico, de transferencia de
conocimiento y de gestion por el ejercicio de las funciones a las que se refieren los articulos 33, 41.2 y
3. Dentro de los limites que para este fin fijen las Comunidades Auténomas, el Consejo Social, a
propuesta del Consejo de Gobierno de la universidad, podrd acordar la asignacion singular e individual
de dichos complementos retributivos". También al respecto, debe considerarse el articulo 74.1 de la
Ley Orgdnica 6/2001, segun el cual: “El personal de administracién y servicios de las Universidades
serd retribuido con cargo a los presupuestos de las mismas. 2. Las Universidades establecerdn el
régimen retributivo del personal funcionario, dentro de los limites mdximos que determine la
Comunidad Auténoma y en el marco de las bases que dicte el Estado”.

Igual prevision existia en el articulo 46 de la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria: "1. El Gobierno establecerd el régimen retributivo del profesorado universitario, que
tendrd cardcter uniforme en todas las Universidades. 2. No obstante lo dispuesto en el numero
anterior, el Consejo Social, a propuesta de la Junta de Gobierno, podrd acordar con cardcter individual
la asignacion de otros conceptos retributivos, en atencion a exigencias docentes e investigadoras o a
meéritos relevantes".

También en el articulo 76.4 de la vigente Ley Orgdnica 2/2023, se prevé lo siguiente: "Las
universidades podrdn establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales, mediante
procedimientos negociados con la parte social y transparentes”. Y en el 93.3 de la Ley Orgdnica
2/2023, se dispone que: “El Gobierno, las Comunidades Auténomas y las universidades podrdn
establecer programas de incentivos para este personal vinculados a sus méritos individuales y a su
contribucion en la mejora de la actividad que desempefia en relacion con la docencia, la investigacion,
la transferencia e intercambio del conocimiento o la gestion y prestacion de servicios especializados”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad alega el punto A.23 en el que se analiza el contenido en la memoria de las provisiones y
contingencias relativas a los premios de jubilacién. Las conclusiones incluidas en el informe
respecto a la materia (puntos A.20 a A.23) se han analizado en dictamen del Gabinete Juridico de
la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

En cuanto a la alegacidn, en primer lugar, alude a que en la cuestion referida no se puede hacer
referencia a una jurisprudencia consolidada en el periodo fiscalizado, asi como que las
universidades presentan un sistema de fuentes distintos al resto de administraciones publicas.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 87

o
w
2
=
[}
s
®
N~
)
I
o
x
[¢]
I}
é
=
323
o]
w
—
re)
[yed
©
c
S
o
©
el
°
>
o
Q
o

B
o
(0]

k]
c
£
|53

o
[

el
Q
o
[%2]
kol
c
[
=]
Q

)

=

w
o

=

=

Z

S
o
(0]

k3]

=

5]

s

i

A

73




(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
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En relacion con la utilizacion del término “jurisprudencia consolidada”, aparece en la propia
Sentencia del Tribunal Supremo n2 250/2023 (Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de
28 de febrero de 2023 (recurso de casacidon n? 3554/2021)), en concreto se cita en el dispositivo
cuarto, donde se senala el juicio de salay en el que sefalan “Hay jurisprudencia consolidada de esta
Sala sobre los premios, gratificaciones o compensaciones por jubilacion, ya sea si se perciben al
llegar la edad de la jubilacion forzosa o se trata de premios por anticipo de jubilacion”.

Por otro lado, las fuentes distintas a las que se refiere tampoco son aplicables a la cuestidn tratada,
ya que la base juridica principal en los premios de jubilacidn, lo constituye el Estatuto Basico del
Empleado Publico (articulos 22, 23 y 24), preceptos comunes que son aplicables y comparten en su
aplicacion las universidades con el resto de las administraciones. En conclusién, desde 2018 el
Tribunal Supremo viene pronuncidndose sobre la naturaleza retributiva de los premios de
jubilacion, siendo indiferente a estos efectos, que aquellos pronunciamientos se produjeran con
ocasion del abono de tales conceptos a funcionarios de distintas administraciones, en las que como
ya se ha sefialado el marco normativo es comun.

A continuacion, la alegacidn resulta contradictoria ya que por un lado se refiere a la Sentencia del
Tribunal Supremo, para enumerar las medidas acometidas por la Universidad a partir de la misma,
suspension del pago del premio de jubilacion y modificacion de la regulaciéon en la propia
Universidad, pero, por otro lado, intenta justificar la existencia hasta ese momento del premio de
jubilacién en base a diferentes normativas que entienden darian cobertura legal, articulos 69.3 y
74.1 de la Ley Orgénica 6/2001 , articulo 46 de la Ley Organica 11/1983 y articulo 76 de la Ley
Organica 2/2023. En este sentido, la sentencia es inequivoca ya que sefiala: “reiteramos nuestra
jurisprudencia en la que hemos declarado que no caben premios, gratificaciones o compensaciones
por jubilacion debido a su naturaleza retributiva, luego su percepcion no puede ir contra la
estructura retributiva prevista en cada norma, y en este caso, en el EBEP 2015 (articulos 22, 23 y
24).”

ALEGACION N229, al punto 19 del Epigrafe 4.2.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Desde el ejercicio 2021, se estdn presentando los estados contables de cardcter patrimonial en las
Cuentas Anuales, por lo que esta salvedad ha quedado solventada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe manifestando que con posterioridad al ejercicio
fiscalizado la han solventado.

ALEGACION N230, al punto 21 del Epigrafe 4.2.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Desde el ejercicio 2021 se estd trabajando en mejorar los procesos internos y de gestion para incluir
las 27 notas de la memoiria.
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe manifestando que con posterioridad al ejercicio
fiscalizado estan trabajando en mejorar y solucionarla.

ALEGACION Ne31, al punto 22 del Epigrafe 4.2.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion con la nota 9. Activos Financieros, se estdn llevando a cabo las gestiones necesarias para
obtener la informacion mencionada. Por otro lado, en cuanto a la nota 15 Provisiones y Contingencias,
la salvedad ha sido resuelta, ya que en el ejercicio 2023 se estdn realizando las dotaciones de
provisiones y su reconocimiento en el balance y en la memoria.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contradice el contenido del informe manifestando las acciones que estan llevando
a cabo para solventar las salvedades senaladas.

ALEGACION Ne232, al punto 25 del Epigrafe 4.2.2 y A.30 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Tras revisar los expedientes de contratacion de esta Universidad y realizar las debidas
comprobaciones, manifestamos lo siguiente:
e 2019: Se dejaron sin remitir los extractos de cinco expedientes.
e 2020: Cinco expedientes no se remitieron en plazos; sin embargo, dos de ellos se enviaron
posteriormente, con motivo de sus prorrogas.
e 2021: Entendemos que se han remitido en un plazo los extractos de los contratos sujetos a
esta obligacion.
Las diferencias puestas de manifiesto entre la revision efectuada y la indicacion de la Camara de
Cuentas, consideramos que se deben a los expedientes de contratacion distribuidos por lotes; segun
la Resolucion de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia
por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de la
informacion sobre la contratacion publica formalizada por las entidades que componen el sector
publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Vigente para esos ejercicios, “Los expedientes de
contratacion que hayan dado lugar a varios adjudicatarios y, por tanto, a varios contratos, por existir
lotes o partidas, deberdn tener un tnico numero de orden en la relacion de contratos y se hard constar
el importe total de los contratos”. Asi pues, en los expedientes en estas condiciones, no se envio un
extracto por lote, sino un extracto conjunto al expediente con la informacién agregada.

En cuanto a la remision de expedientes de importes inferiores a las exigencias legales, efectivamente
se remitio uno de estas caracteristicas en 2020 y otro en 2021, aunque en este ultimo caso, tras ser

advertido se anuld la remision.

Se acompanan justificantes de remision de los extractos por ejercicio.
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Hay que sefalar que tanto durante el trabajo de campo como con posterioridad en el tramite de
alegaciones se procedié a cuadrar con cada una de las Universidades los datos relativos a la
remisidon de extractos recibidos como el detalle de estos que se presenta en el cuadro n? 16, no
obstante, tras la revisién de la documentacién aportada en la alegacién se han detectado errores
en el cuadro que se van a corregir.

Finalmente, la alegacién confirma los datos relativos a extractos rendidos que no superan los limites
legales, 1 en el ejercicio 2020 y 1 en el ejercicio 2021.

ALEGACION N233, al punto 50 del Epigrafe de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)

Desde esta Gerencia, se estdn tomando las medidas y realizando las gestiones adecuadas para
obtener la informacion necesaria y acelerar los procesos de extincion mencionados.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

De los puntos mencionados en la alegacidon (26, 28 y 50) solo formula alegaciones con respecto al
punto 50, de los puntos 26 y 28 del Epigrafe 4.2.3 no se hacen consideraciones.

La alegacién no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta que se estan
tomando las medidas adecuadas para solventar las salvedades sefialadas y acelerar los procesos de
extincion mencionados.

ALEGACION N234, al punto 51 del Epigrafe de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)
Esta gerencia considera que esta recomendacion no es aplicable a la Universidad de Sevilla.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacién sefialada se referencia a los puntos del informe de los que se deriva (18, A.8, A.9
y Epigrafe 7.4.). En el punto 18 se detallan las universidades en las que se ha identificado la
incidencia y no se cita la Universidad de Sevilla, por lo que el informe coincide con lo sefialado en
la alegacion.

ALEGACION N235, al punto 52 del Epigrafe de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)

La tramitacion de los expedientes de contratacion carece en la actualidad de una aplicacion en
produccion que coadyuve al control de nuestras obligaciones de transparencia, como la remision de
la informacion contractual. Desde 2019 se han mejorado los procedimientos y se han introducido
controles en los protocolos de trabajo, como muestra, la correccion remision de los extractos en el
ejercicio 2021. También la Universidad de Sevilla ha adquirido una aplicacion informdtica para la
gestion de los expedientes de contratacion previa a su explotacion que se encuentra en fase de
pruebas y que cuenta con controles y avisos para evitar, entre otros, la falta de cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia, y que ademds estd conectada a nuestra aplicacion de
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Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de (JA 03/2023)
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gestion econdmica, lo que permitird integrar nuestros expedientes de contratacion con los
correlativos expedientes de gastos.

Con relacion a los Convenios, la Secretaria General de la Universidad estd adoptando las medidas
oportunas para solucionar esta incidencia y presentar la documentacion por el procedimiento

telemdtico.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y relaciona las medidas que
se estan acometiendo para resolver las incidencias sin aportar documentacion de las mismas.

ALEGACION N236, al punto 53 del Epigrafe de Recomendaciones (ALEGACION NO ADMITIDA)

Desde esta Gerencia se informa de que se estdn adoptando las medidas oportunas para solucionar
esta incidencia y remitir unicamente los convenios considerados como tales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el contenido del informe, acepta los hechos y manifiesta que se estan
tomando las medidas adecuadas para solventar las salvedades sefialadas.

ALEGACION N237, al punto 18 del Epigrafe 4.2.1y a los puntos A.9, A.48, A.49 y A.51 (ALEGACION
NO ADMITIDA)

El Informe Provisional emitido por la Cdmara de Cuentas de Andalucia recoge que, en el periodo
analizado 2019-2021, las cuentas rendidas por la Universidad de Cadiz (UCA) estdn incompletas al no
incluir las cuentas de las entidades en las que tiene una participacion mayoritaria o ejercen un control
efectivo, refiriéndose concretamente a la Fundacion Universidad Empresa de la Provincia de Caddiz
(FUECA).

En el periodo fiscalizado, la FUECA es una fundacion docente privada y reconocida de interés publico
bajo el Protectorado de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, con una
dotacion fundacional de 30.000,00 €, de los que la UCA aporta 6.010,13 €.

El propio Informe Provisional recoge (Epigrafe A48) que, en el periodo 2019-2021, la participacion de
la UCA en FUECA es del 5,26% (6.010,13 €). A su vez, en el Epigrafe A45, se concluye que la
participacion de la UCA en FUECA es Minoritaria. En ningun caso se exponen en el Informe Provisional
los motivos que llevan a concluir que la UCA ejercia un control efectivo, asi como su argumentacion
legal.

El articulo 84 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece que “Las
entidades en cuyo capital o fondo patrimonial equivalente tengan participacion mayoritaria las
Universidades quedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas en los mismos plazos y
procedimiento que las propias Universidades”, condicion de dependencia estricta que no se cumple
en el caso de la FUECA (participacion de un 5,26%).
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

Tampoco cabe interpretar la existencia durante el periodo sujeto a fiscalizacion (2019-2021) de una
posicion dominante ejercida por la UCA mediante el control en la toma de decisiones a través del
supremo drgano de gobierno y representacion de la Fundacion, toda vez que durante dichos anos el
Patronato estaba compuesto por 20 miembros, de los cuales 8 pertenecian a la UCA.

Por ultimo, consideramos que no seria de aplicacion la doctrina del sector privado, contenida en las
Normas Internacionales de Informacion Financiera, por carecer de aplicacion a la vista del articulo 84
de la Ley Orgdnica de Universidades que explicitamente determina en qué casos se deben aprobar las
cuentas anuales de las entidades participadas por la UCA (participacion mayoritaria).

Independientemente a todo ello, como ha quedado acreditado y asi consta en el Informe Provisional,
en sesion de 4 de febrero de 2022 del Consejo Social de la UCA, a propuesta del Consejo de Gobierno,
se aprobd la conversion de la FUECA en medio propio personificado de la UCA, convirtiéndose la
Universidad a partir de ese momento en el unico patrono de la Fundaciéon. Como consecuencia de ello,
desde el ejercicio 2022, inclusive, las Cuentas Anuales de la Fundacion Universidad de Cddiz
(denominacion actual) ya se presentan conjuntamente con las de la UCA a los drganos de gobierno
para su aprobacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La UCA en el trdmite de alegaciones no aporta documentacién adicional a la ya cotejada durante el
trabajo de fiscalizaciéon. Como se indica en el informe, aunque el reconocimiento formal acontece
en febrero de 2022, el reconocimiento de medio propio personificado viene a regularizar una
situacion que de manera efectiva se venia produciéndose con anterioridad.

En este sentido, la relacién de control efectivo!® de la UCA sobre la FUECA, por la que se justifica la
obligacion de rendicidn y remision de dicha Fundacién junto con las de la Universidad, queda
soportada como sigue:

- Conforme a los Estatutos de la FUECA y como efectivamente fue durante el periodo objeto de
fiscalizacién (2019-2021), la Presidencia y Vicepresidencia de la Fundacion fueron ostentadas
por miembros de la UCA, probando la capacidad dominante en cuanto a la toma de decisiones
ejercida por la Universidad a través de este érgano.

- La Fundacidn, conforme a sus Estatutos, recoge entre sus fines y objetivos, desarrollar diversas
actividades de colaboracion con la UCA. De acuerdo con los diversos convenios y sucesivos
protocolos firmados entre ambas (9 protocolos que desarrollaron el convenio marco firmado
en 1999 y un nuevo convenio en sustitucion de este firmado en 2005). Dichas actividades
desarrolladas por FUECA respondian a la cesion por parte de la UCA, en cuanto a la gestion
econdmico-administrativa de diversa indole como al respecto de cursos de idiomas, de
postgrado, entre otros, asi como cesidn de personal e instalaciones para dichos fines, como se
desprende de los mencionados convenios y protocolos.

16 Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para formulacién de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico, articulo 2, en el que se recogen las condiciones de poder y patrimonio neto para la identificacion de entidad
dominante y dependiente.
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- Los recursos de la Fundacién provienen mayoritariamente de la actividad que desarrolla para
la UCA en cumplimiento de las encomiendas de esta ultima (A.48).

- Se constata con su transformacién en 2022 a medio propio personificado esa relaciéon de
control de la UCA sobre FUECA.

ALEGACION N238, al punto 21 del Epigrafe 4.2.1 y al punto A.17 y A.18 (ALEGACION NO
ADMITIDA)

Segun manifiesta el Informe Provisional de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en el periodo 2019-
2021, la memoria rendida por la UCA no se ajusta al modelo establecido en el PGCP al no incluir la
totalidad de las notas o, en su caso, sefialar que no tienen contenido, sin que se detallen aquellas
incidencias que dar lugar a esta conclusion.

Ademds, en su Epigrafe A.18, el Informe Provisional recoge un cuadro con el resultado de la revision,
plasmdndose los datos siguientes referidos a la UCA:

- Con contenido: 18 (2019), 19 (2020) y 18 (2021).
- Sin contenido: 5 (2019), 1 (2020) y 1 (2021).
- No incluidas: 4 (2019), 7 (2020) y 8 (2021).

Toda vez que la UCA, a la hora de redactar el contenido de la memoria de sus cuentas anuales a lo
largo del periodo 2019-2021, ha mantenido un criterio totalmente homogéneo, resultan llamativas
las variaciones que se ponen de manifiesto en el Informe Provisional con relacion a las agrupaciones
“Sin contenido” y “No incluidas”, sin que se expongan los motivos que llevan a esta conclusion en cada
caso.

Como principio de cardcter transversal, manifestar que la UCA incluye en la memoria de sus cuentas
anuales toda la informacion acorde con los criterios de claridad, relevancia y fiabilidad, con objeto de
que su lectura permita conocer y entender la imagen fiel de lo que pretende representar, siendo
auditadas anualmente por profesionales externos habilitados e independientes, conforme al
mandato explicito recogido en el articulo 227.1 de sus Estatutos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

De acuerdo con la tercera parte del PGCP, el contenido minimo de la Memoria lo componen 27
notas, debiendo indicar aquellas notas que carezcan de contenido con una relacidon de estas y
respetando la numeraciéon para aquellas que si tienen contenido. La UCA no justifica el
cumplimiento del contenido de la memoria conforme a lo anterior, solo alegan que elaboran de
forma homogénea la memoria, que la informacién se incluye de acuerdo con los criterios de
claridad, relevancia y fiabilidad y que son auditadas anualmente.

ALEGACION N239, al punto 22 del Epigrafe 4.2.1y al punto A.19 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De acuerdo con el Informe Provisional de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, la nota 9 Activos
Financieros de las memorias de las Cuentas Anuales remitidas por la UCA no incorpora informacion
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

completa en relacion con las entidades dependientes y la participacion que mantiene en cada una de
ellas, sin detallar aquellas incidencias que dar lugar a esta conclusion.

La Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica, establece que la Memoria de las cuentas anuales contemplard la informacion sobre las
entidades del grupo, multigrupo y asociadas y su actividad, asi como el porcentaje de participacion
en las entidades con forma mercantil. Dicha Orden no establece un modelo o contenido minimo de la
informacion a suministrar.

A estos efectos, las memorias de las Cuentas Anuales de la UCA durante el periodo de fiscalizacion
objeto del Informe Provisional (2019-2021) relacionan las instituciones, asociaciones, fundaciones y
empresas en las que participa la Universidad como asesor y/o colaborador, incluyendo, en su caso, el
porcentaje de participacion econémica (a titulo de ejemplo se pueden consultar las pdginas 6 y 7 de
la Memoria de las Cuentas Anuales de la UCA del afio 2021, apartado 2 - Gestion indirecta de servicios
publicos, convenios y otras formas de colaboracion). A su vez, el apartado Activos financieros de las
memorias recogen de forma individualizada la razon social y participacion econémica de la UCA en
estos instrumentos de patrimonio (a titulo de ejemplo se puede consultar la pdgina 18 de la Memoria
de las Cuentas Anuales de la UCA del afio 2021, apartado 9.a Inversiones financieras).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La UCA no aporta documentacién adicional a la ya disponible en el trabajo de fiscalizacién. En
cuanto al contenido de la Memoria el PGCP en la parte tercera si delimita en cada nota de la
Memoria el contenido minimo a incluir y asi lo hace con respecto a la nota de activos financieros.

En relacidon con las entidades dependientes, la UCA sefala que en las Memorias aportan
informacidn de todas las entidades en las que participan. Los puntos alegados, 22 y A.19, tienen su
desarrollo en los puntos A.45 a A.47 del informe donde se desarrollan, y en esos de manera expresa
se indica que la UCA es la Unica universidad que identifica la totalidad de las entidades participadas,
por lo que el contenido de la alegacion es coincidente con el del informe.

ALEGACION N240, al punto 22 del Epigrafe 4.2.1y al punto A.20 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Cddiz correspondientes al ejercicio 2023 ya incorporan la
dotacion de una provision para los premios de jubilacion del personal de la UCA, asi como una
mencion expresa en el contenido de la Memoria, quedando subsanada la incidencia puesta de
manifiesto por la Cdmara de Cuentas de Andalucia en su Informe Provisional.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La UCA acepta el incumplimiento e informa de su subsanacion en las cuentas del ejercicio 2023.

ALEGACION N241, al punto 25 del Epigrafe 4.2.2 y al punto A.30 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Respecto a la obligacion de remision dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion de los
contratos de los extractos de expedientes que exceden de determinados importes en funcion de la
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tipologia de contratos, el Informe Provisional de la Cdmara de Cuentas de Andalucia indica en su
Epigrafe 4.2.2.25 que la UCA no ha remitido la totalidad de los expedientes en los aflos 2020 y 2021.

De acuerdo con los datos recogidos por la Cémara de Cuentas de Andalucia en el Epigrafe A30, la
informacion sobre los extractos a rendir y los realmente rendidos se resumen en el cuadro siguiente:

N2 de expedientes de contratos UCA (DATOS INFORME PROVISIONAL CCA)
2019 2020 2021
Extractos Rendidos Extractos Rendidos Extractos Rendidos
Extractos a No sqpe'mn Extractos a No Slfpéf’mn Extractos a No Slfp e:’ran
No menores i los limites | No menores ! los limites | No menores ! los limites
rendir s/CCA| Por superar . rendir s/CCA| Por superar . rendir s/CCA| Por superar .

los limites (prérrogas/ los limites (prérrogas/ los limites (prérrogas/
Modificados Modificados Modificados

.) .) -)

44 4 4 14 118 13 8 6 116 14 13 21

Mediante correo electronico fechado el 31 de enero de 2024, la Cdmara de Cuentas de Andalucia
requiere de la Universidad de Cddiz confirmacion de los datos recabados sobre los extractos de los
contratos, plasmando el siguiente cuadro resumen para su revision:

N2 de expedientes de contratos UCA (DATOS ELABORADOS POR CCA SOBRE LOS QUE SOUCITA CONFIRMACION A LA UCA)
2019 2020 2021
Extractos Rendidos Extractos Rendidos Extractos Rendidos
Extractos a No Sl,lp efan Extractos a No Slfp efan Extractos a No Spre:’ran
No menores i los limites | No menores ! los limites | No menores i los limites
rendir s/CCA| Por superar . rendir s/CCA| Por superar . rendir s/CCA| Por superar .

los limites (prorrogas/ los limites (prorrogas/ los limites (prorrogas/
Modificados| Modificados Modificados

.) .) -)

44 3 7 11 118 13 8 6 116 4 13 20

En respuesta a dicha peticion, mediante correo electronico de fecha 7 de febrero de 2024 remitido por
el Servicio de Gestion Econdmica, Contratacion y Patrimonio de la UCA, adjuntando un fichero Excel
donde se recogen los datos de los extractos rendidos para los afios 2019-2020-2021, se exponen los
argumentos siguientes:

1. Datos correspondientes al afio 2019: De los 7 extractos rendidos por la UCA por superar el
limite establecido como obligacion, se confirma que 4 son correctos al tratarse de contratos
de cuantia superior a 150.000 € y Acuerdo Marco con un valor estimado que supera
igualmente ese importe. Sin embargo, se detecta que no corresponden los 3 restantes ya que,
aunque la suma de los lotes o contratos de cada expediente superaban el limite, de manera
individual no cumplen dicha condicion. Este hecho queda reflejado de forma correcta en el
cuadro resumen inserto en el Informe Provisional emitido por la Cdmara de Cuentas de
Andalucia.

2. Datos correspondientes al afio 2020: Se constata la existencia de una diferencia (5) entre el
numero de extractos a rendir (13) que recoge el cuadro resumen elaborado por la Cémara de
Cuentas de Andalucia y los extractos rendidos por la UCA (8).

Se ha verificado que los 5 expedientes no remitidos por la UCA en el aiio 2020 derivan de un
error involuntario, ocasionado como consecuencia del incremento de expedientes tramitados
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(JA 03/2023) Fiscalizacion de las cuentas, contratos y convenios rendidos por las Universidades Publicas de
Andalucia. 2019-2021

durante la situacion de emergencia sanitaria derivada de la COVID, asi como de la
adjudicacion en convocatoria competitiva de subvenciones financiadas con recursos FEDER
para la adquisicion de equipamiento destinado a actividades de investigacion, mds la
ejecucion ordinaria requerida por el funcionamiento operativo de la UCA, pasando de 44
expedientes en el aflo 2019 a 118 en 2020, sosteniéndose en numero en el afio 2021 con 116
expedientes.

3. Datos correspondientes al afio 2021: Se constata la existencia de una diferencia (1) entre el
numero de extractos a rendir (14) que recoge el cuadro resumen elaborado por la Cémara de
Cuentas de Andalucia y los extractos rendidos por la UCA (13), que se detallan de nuevo en la
tabla siguiente, no aportando el Informe Provisional informacion que permita conocer el
origen de dicha discrepancia.

EXPEDIENTES ENVIADOS DENTRO DE LIMITES ART 335 LEY 9/2017 NUM. ENVIOS
Exp006/2020/19 Si, servicio mayor 150.000 1
Exp047/2020/19 Si, servicio mayor 150.000 1
Exp061/2020/19 Precios unitarios VE servicio >150.000 1
Exp006/2021/19 Si, suministro mayor 450.000 lote 2 1
Exp008/2021/19 Si, suministro mayor 450.000 1
Exp010/2021/19 Si, suministro mayor 450.000 1
Exp011/2021/19 Si, suministro mayor 450.000 1
Exp014/2021/19 Si, suministro mayor 450.000 1
Exp016/2021/19 Precios unitarios VE servicio >150.000 1
Exp018/2021/19 Si, suministro mayor 450.000 1
Exp023/2021/19 Si, suministro mayor 450.000 lote 1 1
Exp048/2021/19 Si, servicio mayor 150.000 1
Exp057/2021/19 Si, obras mayor 600.000 1

TOTALENVIOS ANO 2020 13

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Hay que seialar que tanto durante el trabajo de campo como con posterioridad en el tramite de
alegaciones, se procedid a cuadrar con cada una de las Universidades los datos relativos a la
remisidn de extractos recibidos como el detalle de estos que se presenta en el cuadro n2 16, hecho
gue se reconoce en la propia alegacién. En este tramite la UCA no aporta documentacion adicional.

En los ejercicios 2019 y 2020 la UCA vuelve a confirmar los datos contenidos en el cuadro n2 16
sefialando que los extractos rendidos en esos ejercicios son 4 y 5, respectivamente. En el ejercicio
2020 justifican los expedientes no rendidos en un error involuntario. En cuanto al ejercicio 2021 en
este tramite discrepa en 1 expediente, de acuerdo con la relacidon que aparece en la alegacién falta
por incluir el Expte. 44/2020/19 de Servicios que supera el limite legal, y que ademas es de los que
han remitido.
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